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Nr 1/24

Hanvisning Alands lagtings skrivelser

Arende

18.12.2023, nris 290 och
292/2023.

Till Justitieministeriet

Utlatande Over foljande av lagtinget 18.12.2023 antagna landskaps-
lagar:

1. Landskapslag om privat hdlso- och sjukvard (nedan landskapsla-
gen),

2. Landskapslag om andring av 2 8§ landskapslagen om tillampning
i landskapet Aland av lagen om patientens stéllning och rattig-
heter.

Alandsdelegationen avger i det féljande ett gemensamt utlatande
Over ovan namnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Landskapslagen reglerar ratten att tillhandahalla privata halso- och
sjukvardstjanster. Lagen innehaller bestammelser om kvalitetskrav,
tillstandsforfarande, registrering och tillsyn. Den privata halso- och
sjukvarden har hittills uppfattats utgora riksbehorighet. Landskapsla-
garna foranleds av att Alandsdelegationen i utlatande 21.7.2022 till
Social- och halsovardsministeriet bedomde att den privata halso- och
sjukvarden pa motsvarande satt som den offentliga halso- och sjuk-
varden utgor landskapsbehorighet. | landskapslagen om tillampning
i landskapet Aland av lagen om patientens stéllning och rattigheter
intas en hanvisning till landskapslagen.
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Lagstiftningsbehérigheten

Halso- och sjukvarden hor till landskapets lagstiftningsbehorighet en-
ligt 18 § 12 punkten i sjalvstyrelselagen fér Aland med de undantag
som stadgasi 27 8§ 24, 29 och 30 punkterna. Enligt nAmnda undantag
utgor administrativa ingrepp i den personliga friheten, smittsamma
sjukdomar hos méanniskor, kastrering och sterilisering, avbrytande av
havandeskap, konstbefruktning, rattsmedicinska undersékningar
samt behorigheten att vara verksam inom halso- och sjukvarden,
apoteksvasendet, mediciner och produkter av lakemedelstyp, narko-
tiska amnen samt framstéllning av gifter och faststallande av deras
anvandningsandamal riksbehorighet.

| utldtandet 21.7.2022 konstaterade Alandsdelegationen att den pri-
vata halso- och sjukvarden inte namns bland ovan namnda undantag
och inte heller som ett eget rattsomrade i behorighetsfordelningen i
sjalvstyrelselagen, dar det inte heller gors nagon skillnad mellan den
offentliga eller privata halso- och sjukvarden. Den privata halso- och
sjukvarden bor darigenom anses som en del av rattsomradet halso-
och sjukvard i sjalvstyrelselagens 18 § 12 punkt. Detta innebar att
lagstiftningsbehorigheten gallande den privata halso- och sjukvarden
foljer den fordelning som anges i ndmnda punkt, d.v.s. den utgor
landskapsbehdtrighet forutom till de delar halso- och sjukvarden en-
ligt undantagen utgor riksbehdrighet.

Enligt Alandsdelegationens bedémning kan den omstandigheten att
behorigheten att vara verksam inom halso- och sjukvarden enligt
sjalvstyrelselagens 27 § 30 punkt utgor riksbehérighet inte anses
vara en indikation pa att den privata halso- och sjukvarden skulle ut-
gora riksbehorighet. Namnda punkt géller bade den offentliga och
privata halso- och sjukvarden. Rikets lag om privat halso- och sjuk-
vard (FFS 152/1990) ar den lag som reglerat den privata halso- och
sjukvarden. Enligt lagens 1 § foreskrivs i lagen om ratten att tillhan-
dahalla befolkningen privata halso- och sjukvardstjanster. Utéver la-
gen ska det som bestams i lagen om yrkesutbildade personer inom
halso- och sjukvarden (FFS 559/1994) och det som nagon annan-
stans bestams eller féreskrivs om tillhandahdllande av hélso- och
sjukvardstjanster iakttas. Detta innebar att det stadgas om behdrig-
heten att vara verksam inom héalso- och sjukvarden i en annan lag-
stiftning an den som reglerar den privata halso- och sjukvarden.
Alandsdelegationen konstaterar att lagen om privat halso- och sjuk-
vard 1.1.2024 i riket ersatts av lagen om tillsyn 6ver social- och hal-
sovarden (FFS 741/2023).

| landskapslagens 1 8 2 mom. anges i enlighet med 27 § 30 punkten
i sjalvstyrelselagen att bestdimmelser om behdérigheten att vara verk-
sam inom halso- och sjukvarden finns i lagen om yrkesutbildade per-
soner inom halso- och sjukvarden (FFS 559/1994). Landskapslagens
3 8 5 mom. forutsatter for sin del att en serviceproducent ska séker-
stalla att ocksa den inhyrda eller genom underleverans anskaffade



yrkesutbildade personalen inom héalsovarden uppfyller villkoren i la-
garna om yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvarden, nar
uppgifterna kraver det enligt lagen eller ndgon annan halsovardslag-
stiftning. Ifragavarande riksbehorighet har a&ven beaktats i landskaps-
lagens 7 8.

Med beaktande av den behdrighet som tillkommer riket enligt sjalv-
styrelselagens 27 § 30 punkt utgor forordningsfullmakten i land-
skapslagens 3 § 6 mom. en behorighetsoverskridning, da den berat-
tigar landskapsregeringen att i en landskapsférordning utfarda néar-
mare bestammelser om personalens kunnande och yrkesskicklighet
samt tillracklig praktisk erfarenhet for verksamheten for en lakare el-
ler tandlakare som ar sjalvstandig yrkesutovare, eftersom dessa be-
stammelser kunde innebara avvikelser fran det som stadgas i riks-
lagstiftningen.

Vid lagstiftningskontrollen bor aven tas stallning till forhallandet mel-
lan den nu ifrdgavarande lagstiftningen och grundlagen, eftersom
stiftande, andring och upphavande av grundlag samt avvikelse fran
grundlag utgor riksbehdrighet enligt 27 § 1 punkten i sjalvstyrelsela-
gen. Landskapslagen ar harvid relevant med avseende pa grundla-
gens 18 § om naringsfrihet. Dessutom &ar bestammelserna betydel-
sefulla med avseende péa skyddet for privatlivet och for personupp-
gifter i 10 § i grundlagen.

Tillhandahallandet av halso- och sjukvardstjanster forutsatter till-
stand av Alands miljo- och halsoskyddsmyndighet (AMHM). Bestam-
melser om detta finns i landskapslagens 3 §, 8 § och 9 §. Med anled-
ning harav konstaterar Alandsdelegationen att grundlagsutskottet
har ansett att grundlagen utgar fran att naringsfrinet ska rada, men
att tillstdnd i undantagsfall kan kravas for naringsverksamhet. En re-
glering dar det kravs tillstand for naringsverksamhet maste ske ge-
nom lag, och lagen maste uppfylla de Gvriga allmanna kraven pa en
lag som begransar de grundlaggande fri- och rattigheterna. Inskrank-
ningarna i naringsfriheten ska vara exakta och noggrant avgransade,
och deras omfattning och forutsattningar ska framga av lagen. Nar
det galler innehallet har utskottet ansett det viktigt att bestammel-
serna om tillstandsvillkor och tillstdndens giltighet garanterar en till-
racklig forutsebarhet i myndigheternas verksamhet. Betydelsefullt i
detta avseende ar bl.a. i vilken omfattning myndigheternas befogen-
heter bygger pa bunden provning och i vilken omfattning de bygger
pa andamalsenlighetsprovning (GrUu 24/2000 rd, GrUU 13/2014 rd
och GrUU 46/2016 rd).

Alandsdelegationen noterar harvid att landskapslagens 8 § 2 mom.
forutsatter att en serviceproducent som uppfyller bestammelserna i
3 § och 4 § ska beviljas tillstand pa skriftlig ansokan. En motsvarande
bestammelse finns i landskapslagens 9 8 2 mom. betraffande sjalv-
standiga yrkesuttvare. Enligt Alandsdelegationens beddémning upp-
fyller landskapslagen darigenom kravet gallande forutsagbarhet vid



tillstdndsprovningen. Genom landskapslagen sakerstalls klient- och
patientsakerheten inom den privata halso- och sjukvarden och kvali-
teten pa halsovardstjansterna. Alandsdelegationen anser att det hér-
vid finns godtagbara grunder for tillstandsplikten som har samband
med 19 § i grundlagen.

Enligt landskapslagens 8 § 1 mom. kan ett tillstand for en servicepro-
ducent forenas med villkor som ar nédvéandiga for att trygga patient-
sakerheten och avse méngden tjanster, de anstallda, lokalerna, sjuk-
transportfordonen och dess utrustning, anordningarna och tillbeho-
ren samt arbetsmetoderna. Da det galler tillstandet for sjalvstandig
yrkesutévning berattigar landskapslagens 9 8§ 1 mom. att tillstandet
kan forenas med villkor som ar nédvandiga for att trygga patientsa-
kerheten. Med anledning héarav noterar Alandsdelegationen att
grundlagsutskottet férutsatt att en myndighets befogenhet att férena
ett tillstdnd med villkor ska grunda sig pa tillrackligt exakta bestam-
melser i lag. Vasentligt ar bland annat att tillstandsmyndigheten inte
har befogenheter att bestamma om sadant om vilket det ska foreskri-
vas genom lag. Behorigheten i fraga om sadana villkor bor begran-
sas pa forfattningsniva till exempel sa att den endast kan galla villkor
som preciserar de skyldigheter som foreskrivs i lag (GrUU 96/2022
rd). Enligt Alandsdelegationens uppfattning uppfyller landskapsla-
gens 8 och 9 § namnda krav.

| sin praxis betraffande regleringen av naringsverksamheten har
grundlagsutskottet ansett att aterkallelse av ett tillstand ar en myn-
dighetsatgard som ingriper kraftigare i individens rattsliga stallning
an avslag pa en anstkan om tillstand. Darfor har utskottet ansett att
det for att lagstiftningen ska vara proportionerlig ar nédvandigt att
mojligheten att aterkalla tillstand kopplas till allvarliga eller vasentliga
forseelser eller forsummelser och till att eventuella anméarkningar och
varningar till tillstdndshavaren inte har lett till att bristerna i verksam-
heten har korrigerats (se harom ovan namnda hanvisningar). Alands-
delegationen har i detta avseende inte ndgra anmarkningar pa regle-
ringen.

Landskapslagens 16 § innehaller bestammelser om ett register 6ver
tillhandahallare av privat halso- och sjukvard, medan dess 17 § re-
glerar utlamnande av uppgifter fran registret samt uppgifternas of-
fentlighet. | registret inférs ocksa personuppgifter. Regleringen av
personuppgifter beror ett rattsomrade som inte sarskilt omnamns i
sjalvstyrelselagens uppdelning av lagstiftningsbehdrigheten mellan
landskapets och rikets lagstiftande organ. Lagstiftningsbehdérigheten
bor darfor bedomas utgaende fran de rattsomraden landskapslagen
kan berdra. Regleringen av personuppgifter berér dock aven det i
grundlagens 10 § tryggade skyddet av privatlivet. Namnda lagrum
forutsatter att narmare bestammelser om skydd fér personuppgifter
utfardas genom lag. Bestammelserna ar av betydelse ocksa med av-
seende pa EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna. | artikel
7 i stadgan tryggas respekten for privatlivet och i artikel 8 vars och



ens ratt till skydd av de personuppgifter som rér honom eller henne.
Med beaktande av EU:s dataskyddsforordning har grundlagsutskot-
tet sett Over sin praxis i fraga om bestammelser som galler skydd for
personuppgifter. Enligt utskottet &ar det i regel tillrackligt med tanke
pa 10 8 1 mom. i grundlagen att bestammelserna uppfyller kraven
enligt EU:s dataskyddsforordning. Skyddet for personuppgifter bor i
forsta hand tillgodoses med stod av dataskyddsférordningen och den
nya nationella lagstiftningen. Bestammelserna om behandling av
kansliga uppgifter bor dock fortfarande analyseras ocksa utifran
praxisen for tidigare bestammelser pa lagniva i den utstrackning
dataskyddsforordningen tillater (GrUU 14/2018 rd s. 5-6). Den av lag-
tinget 21.11.2018 antagna landskapslagen om dataskydd inom land-
skaps- och kommunalférvaltningen kompletterar och preciserar till-
lampningen pa Aland av EU:s dataskyddsférordning. Behandlingen
av kansliga personuppgifter gallande halso- och sjukvarden och den
sociala omsorgen regleras i ndmnda landskapslags 10 8. Enligt
grundlagsutskottet bor regleringen pa lagniva av ett register vara
tackande och detaljerat. Det ar viktigt att reglera atminstone syftet
med registreringen av uppgifterna, uppgifternas innehall, det tillatna
anvandningsandamalet inklusive ratten att 6verlata registrerade upp-
gifter, den tid uppgifterna finns kvar i registret och den registrerades
rattskydd (GrUU 14/1998 rd och 1/2018 rd).

Betraffande bestdmmelserna i landskapslagens 17 § om utlamnande
av uppgifter ur registret over tillhandahallare av privat halso- och
sjukvard samt uppgifternas offentlighet konstaterar Alandsdelegat-
ionen att grundlagsutskottet har bedomt bestammelserna om myn-
digheternas ratt att fA och skyldighet att lamna ut information trots
sekretess med avseende pa skyddet for privatliv och personuppgifter
i 10 8 1 mom. i grundlagen och da noterat bland annat vad och vem
ratten att f& information galler och hur ratten ar kopplad till nédvan-
dighetskriteriet. Myndigheternas ratt att fa och mojlighet att lamna ut
uppgifter kan galla "behdvliga uppgifter” for ett visst syfte, om lagen
ger en utttmmande forteckning dver innehallet i uppgifterna. Om da-
tainnehallet daremot inte anges i form av en forteckning, ska det i
lagstiftningen inga ett krav pa att "uppgifterna ar nédvandiga” for ett
visst syfte. Om de foreslagna bestammelserna om utlamnande av
information ocksa hanfor sig till kansliga uppgifter, har ett villkor for
att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning varit att
bestammelserna maste preciseras sa att de foljer grundlagsutskot-
tets praxis for bestammelser som ror ratten att fA och att lamna ut
myndighetsuppgifter trots sekretess. Utskottet har sarskilt papekat
att det bor finnas exakta och noga avgransade bestammelser och att
det ar tillatet att behandla kansliga uppgifter bara om det ar absolut
nodvandigt. Utskottet framhaller aven att lagstiftningen om behand-
ling av kansliga personuppgifter bor vara sa tydlig och begriplig som
mojligt. A andra sidan har utskottet ansett att grundlagen inte tillater
en generds och ospecificerad ratt att fa uppgifter, inte ens om den ar
férenad med noédvandighetskriteriet (GrUU 14/2018 rd samt 96/2022
rd och dari angivna hanvisningar).



Enligt Alandsdelegationens bedémning uppfyller landskapslagens
16 och 17 § ovanndmnda krav for skyddet av privatlivet och person-
uppgifter. Bestammelserna ar betydelsefulla for sékerstallandet av
patientsdkerheten. Detta galler &ven betréaffande den i landskapsla-
gens 25 § intagna anmalningsskyldigheten foér Alands halso- och
sjukvard samt den i 26 § avsedda anmalningsskyldigheten for tjans-
teproducenterna och deras personal.

Den allmanna styrningen 6ver den privata halso- och sjukvarden till-
kommer jamlikt landskapslagens 15 § landskapsregeringen. AMHM
ar tillstands- och tillsynsmyndighet for den privata halso- och sjukvar-
den. Landskapslagens 4 kap. innehaller tillsynsbestammelser. | land-
skapets behdrighet ingar aven att lagstifta om 6vervakning och in-
spektioner inom landskapets behorighetsomraden. Aven dessa be-
stammelser kan beréra det i grundlagen garanterade skyddet for bl.a.
privatlivet. Landskapslagens 20 § berattigar tillsynsmyndigheten att
inspektera en tjansteproducents verksamhet samt de lokaler, utrust-
ning och informationssystem som anvands vid ordnandet av verk-
samheten. En inspektor ska ges tilltrade till verksamhetsstéllets alla
lokaler. Lokaler som anvands for permanent boende far dock inspek-
teras bara om det &r nddvandigt for att trygga patientens stallning
och rattigheter. En patients bostad eller rum far inspekteras endast
med samtycke av patienten eller patientens lagliga féretradare.

Med anledning av landskapslagens 20 § konstaterar Alandsdelegat-
ionen att jamlikt grundlagens 10 8 3 mom. kan genom lag bestdmmas
om atgarder som ingriper i hemfriden och som ar nodvandiga for att
de grundlaggande fri- och rattigheterna ska kunna tryggas eller for
att brott ska kunna utredas. Grundlagsutskottet har ofta framhallit att
formuleringen i 10 8 3 mom. i grundlagen &r absolut i det avseendet
att inspektioner i hemfridsskyddade lokaler maste vara kopplade till
ett nodvandighetskrav. For att atgarder som begransar skyddet for
hemfriden ska kunna betraktas som ndédvandiga i syfte att trygga de
grundlaggande fri- och rattigheterna bor de vara tydligt och tillréckligt
nara kopplade till ndgon grundlagsbestammelse om grundlaggande
fri- och rattigheter. Regleringen ska vara preciserad pa sa satt att den
géller situationer dar det finns en konkret och grundad misstanke om
att de grundlaggande fri- och réattigheterna aventyras eller atgarden
ar nodvandig for att utreda brott som sammanh&nger med en konkret
och specificerad anledning att misstéanka att en lagévertradelse har
skett eller kommer att ske. (GrUU 6/2019 rd och dé&ri angivna hanvis-
ningar). Enligt Alandsdelegationens bedémning har hemfriden re-
spekterats i landskapslagen pa det satt grundlagens 10 § 3 mom.
forutsatter.

Jamlikt landskapslagens 21 § kan en inspektor bitradas av experter
som behovs for inspektionen. Under inspektionen har experterna ratt
att ta del av patientuppgifter som omfattas av sekretess, om inspekt-
ionen inte pa behorigt satt kan genomféras utan att tillgang ges till



uppgifter som omfattas av sekretess. P& experterna tillampas be-
stammelserna om straffrattsligt tjansteansvar i 40 kap. i strafflagen
nar de skoter uppgifter som paragrafen avser. Bestdmmelser om
skadestandsansvar finns i skadestandslagen (FFS 412/1974). Dessa
inspektorer kan anses utfora offentliga forvaltningsuppgifter. Med an-
ledning harav papekas att grundlagens 124 § innehaller bestammel-
ser om de forutsattningar under vilka offentliga forvaltningsuppgifter
kan anfortros andra &n myndigheter. Enligt sist namnda paragraf kan
offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra an myndigheter ge-
nom lag eller med stéd av lag om det behovs for en andamalsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte aventyrar de grundlaggande fri-
och rattigheterna, rattssékerheten eller andra krav pa god forvaltning.
Uppgifter som innebar betydande utdvning av offentlig makt far dock
ges endast myndigheter. Eftersom experterna endast bistar tjanste-
mannen foranleder bestammelserna inte nagra anmarkningar med
avseende pa grundlagens 124 §. Enligt Alandsdelegationens bedém-
ning finns det inte heller nagra hinder for de bitradande experterna
att assistera vid inspektioner i hemfridsskyddade omraden. Det som
anges ovan om de bitradande experterna géller aven de i landskaps-
lagens 10 § 4 mom. avsedda utomstaende experterna, vilka pa till-
synsmyndighetens begéaran far delta i férhandsinspektioner.

Straffbestammelserna kan med stéd av 18 § 25 punkten i sjalvstyrel-
selagen intas i landskapslagstiftningen

Enligt 18 8§ 26 punkten i sjalvstyrelselagen har landskapet rétt att lag-
stifta i frdga om utsattande och utdémande av vite samt forbud och
andra tvangsmedel inom rattsomraden som hor till landskapets lag-
stiftningsbehérighet. Bestammelser harom kan innefattas i land-
skapslagen.

Enligt 27 § 23 punkten i sjalvstyrelselagen tillkommer lagstiftningsbe-
hdrigheten gallande rattskipning riket med beaktande av vad som
stadgas i 25 och 26 8. Besvarsbestdammelsen i landskapslagens 33 §
Overensstammer med namnda paragrafer. Landskapslagens 34 §
mojliggoér en omedelbar verkstallighet av ett i paragrafen angivet be-
slut trots besvar. Bestammelsen, som beror réttsskipning, kan med
stod av 122 § i lagen om rattegang i forvaltningsarenden (FFS
808/2019) intas i landskapslagen.

Delegeringsfullmakten i landskapslagens 3 8 6 mom. har behandlats
ovan i utlatandet. Forordningsfullmakter finns aven i landskapsla-
gens 6 8 4 mom., 7 8§ 3mom., 8 8 5 mom., 9 8§ 4 mom. 11 § 2 mom.,
12 8§ 3mom.,13 8 2 mom., 16 § 4 mom. och 26 8§ 6 mom. Med beak-
tande av den reglering som finns i landskapslagen kan namnda de-
legeringsstadganden inte anses berdra grunderna for individens rét-
tigheter och skyldigheter eller fragor som enligt grundlagen eller
sjalvstyrelselagen i dvrigt hor till omradet for lag. Férordningsfullmak-
terna uppfyller darigenom de forutsattningar for delegeringar som



anges i sjalvstyrelselagens 21 8 1 mom., som motsvarar grundlagens
80 8 1 mom.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av landskapsla-
gen inte foreligger forutom betraffande dess 3 § 6 mom. Det felaktiga
stadgandet inverkar inte pa landskapslagen i 6vrigt, varfor land-
skapslagen till 6vriga delar kan trada i kraft. Tillampningen av land-
skapslagen om andring av 2 § landskapslagen om tillampning i land-
skapet Aland av lagen om patientens stéllning och rattigheter forut-
satter att aven landskapslagen trader i kraft.

Ordféranden Holm-Johansson, ledaméterna Dahlén, Lampi, Leino-
Sandberg och Siitari.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Marine Holm-Johansson
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



