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Hanvisning  Kommunikationsministeriets
skrivelse 13.1.2023.

Till Kommunikationsministeriet

Arende

Kommunikationsministeriet har i skrivelse 13.01.2023 begart Alandsdelegationens
utlatande om tolkningen av 18 § 10 punkten och 27 8§ 13 punkten i sjalvstyrelsela-
gen for Aland. Till handlingarna har ministeriet fogat Alands landskapsregerings
brev 20.9.2022 till kommunikationsministeriet angaende ett forslag till Europaparla-
mentets och radets direktiv om andring av direktiv 2003/877EG, (EU) 2015/757.

Alands landskapsregering inkom med utlatande till Alandsdelegationen 8.2.2023.
Grunden for Alandsdelegationens utlatande

Enligt 56 § i sjalvstyrelselagen for Aland ger Alandsdelegationen pd begaran utla-
tanden till statsradet och ministerierna samt till landskapsregeringen och domstolar.
Till delegationens uppgifter hor saledes att sdsom ett sakkunnigorgan ge utlatande i
frAgor som galler tillampningen av sjélvstyrelselagen. Alandsdelegationen konstate-
rar dock att landskapets lagstiftningsbehoérighet avgors entydigt endast i samband
med stiftandet av landskapslagar, som efter granskning av Alandsdelegationen och
i forekommande fall av Hogsta domstolen, av republikens president antingen god-
kdnns eller genom veto bringas att forfalla. Daremot sker i samband med riksda-
gens lagstiftning inte ndgon motsvarande beddémning av lagstiftningens tillampning i
landskapet Aland. Saknas landskapslagstiftning p& omrédet och behérigheten inte
direkt framgar av uppdelningen i sjalvstyrelselagen kan myndigheterna vara
tvungna att, sdsom i detta fall, sjalva tolka inneborden av sjalvstyrelselagens be-
stammelser. Uppstar meningsskiljaktigheter i fraga om vissa forvaltnings-
befogenheter kan ett utldtande pd nu gjort satt inbegaras av Alandsdelegationen,
alternativt foras till Hogsta domstolen for avgérande enligt 60 § i sjalvstyrelselagen.
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Fragestallningen och dess bakgrund

| juli 2021 lade europeiska kommissionen ett forslag till ett nytt direktiv om utslapps-
handel. Det nya direktivet utvidgar utslappshandeln sa att den aven omfattar sjofar-
ten. Enligt gallande bestammelser tillampas utslappshandeln pa fasta anlaggningar
och pa flygtrafiken. Enligt kommissionens forslag ska utslappen fran sjétransporter
stegvis borja omfattas av de skyldigheter som utslappshandeln medfér, och sjofar-
ten ska ingd i samma system for handel med utslappsratter som fasta anlaggningar.
| skrivelsen hanvisar kommunikationsministeriet till statsradets skrivelse till riksda-
gen (U 60/2021 rd om kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om andring av utslappshandelsdirektivet, beslutet om reserven fér mark-
nadsstabilitet och MRV-férordningen om koldioxidutslapp fran sjétransporter samt
kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets beslut om &andring av
beslutet om reserven for marknadsstabilitet). | statsradets skrivelse anges att syftet
med direktivforslaget bl.a. ar att starka det nuvarande utslappshandelssystemet sa
att det bidrar till att sakerstalla att det mal for minskning av utslappen med minst 55
procent som Overenskommits for 2030 uppnas samt att sakerstélla att sjotranspor-
ter, vagtransporter och byggnader, vilka nu ligger utanfor tillampningsomradet for
utslappshandeln, pa ett kostnadseffektivt satt bidrar till uppndendet av EU:s klimat-
mal genom att integrera utslappen fran sjotransporter i den nuvarande utslapps-
handeln och genom att inratta ett separat system for handel med utslappsréatter for
vagtransporter och byggnader. Enligt kommissionens forslag ska utslappshandeln
for sjofarten omfatta vaxthusgasutslapp enligt EU:s foérordning (EU) 2015/757 om
overvakning, rapportering och verifiering av koldioxidutslapp fran sjotransporter
(nedan MRV-férordningen). Enligt gallande lagstiftning innebar detta att utslapps-
handeln ska tillampas pa koldioxidutslapp fran fartyg som befinner sig i medlems-
staternas hamnar och pa resor mellan medlemsstaternas hamnar, inklusive sjo-
transporter inom medlemsstaterna. Dessutom ska skyldigheterna till foljd av ut-
slappshandeln galla 50 procent av de koldioxidutslapp som uppkommer vid resor
mellan hamnar i medlemsstaterna och i tredjelander.

Skyldigheten att 6éverlamna ett antal utslappsratter som motsvarar utslappen géller
enligt kommissionens forslag rederierna. Med rederi avses ett fartygs agare eller
nagon annan organisation eller person som har tagit ansvar for fartygets drift och
for att den internationella sékerhetsorganisationskoden foljs i enlighet med bilagan
till Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 336/2006. | stallet for agaren
kan saledes t.ex. den befraktare som hyr fartyget vara ansvarig for éverlamnandet
av utslappsratter. Enligt forslaget ska pa handeln med utslapp fran sjotransporter i
huvudsak tillampas MRV-férordningens regler om @vervakning, rapportering och
ackreditering, som kommissionen foreslar att ska delvis andras. Enligt den gallande
MRV-forordningen samlas uppgifterna in fartygsspecifikt. Kommissionen foreslar
andringar i MRV-forordningen och utslappshandelsdirektivet pa basis av vilka de
sammanraknade uppgifterna om utslapp per fartyg samlas in, sammanstalls och
verifieras for utslappshandeln aven per rederi. Motsvarande andringar foreslas i de
uppgifter som aligger myndigheterna. Definitionen av administrativ. myndighet i
MRV-férordningen @ndras sa att den hanvisar till den administrativa myndighet som



definieras i utslappshandelsdirektivet och som ansvarar for tillsynen dver rederier.
Den administrativa myndighet som ansvarar for tillsynen 6ver ett rederi bestams
utifrdn i vilkken medlemsstats register rederiet ar upptaget. Nar det galler rederier
som ar upptagna i tredjelanders register bestams den administrativa myndigheten
pa basis av hamnanlépen under de tva féregaende aren.

Enligt kommunikationsministeriets skrivelse rader det olika uppfattningar om ut-
slappshandeln for sjotransporter och det ar oklart vem som har lagstiftningsbeho-
righet i frAgan. Enligt 18 § 10 och 22 punkterna i sjalvstyrelselagen for Aland har
landskapet lagstiftningsbehérighet i fragor som rér bland annat natur- och miljévard
och naringsverksamhet, medan riket har lagstiftningsbehorighet i fraiga om handels-
sjofart och farleder for handelssjofarten enligt 27 § 13 punkten. Dessutom rader det
oklarhet kring lagstiftningsbehorigheten géllande ett undantag for Oar. Enligt det
preliminara forhandlingsresultatet ska direktivet innehalla en artikel som later en
medlemsstat utnyttja undantaget, som innebar att resor med passagerarfartyg (dock
inte kryssningsfartyg) och passagerarbilfarjor faller utanfor tillampningsomradet nar
resan gar fran en hamn i ett medlemsland till en 6 med farre &n 200 000 invanare i
samma medlemsland. Avsikten med undantaget ar att framja tillrackliga sjoférbin-
delser fran darna. Det ar sannolikt att det kommer att inga ett motsvarande undan-
tag i frdga om Oar i férordningen om anvandning av fornybara och utslappssnala
branslen inom sjotrafiken. Kommunikationsministeriet ber Alandsdelegationen ta
stallning till om riket eller landskapet Aland har lagstiftningsbehérighet i fraga om de
ovan beskrivha bestammelserna om utslappshandeln for sjétransporter. Om land-
skapet anses ha lagstiftningsbehorighet i fraga om utslappshandeln for sjétranspor-
ter, ber ministeriet Alandsdelegationen ta stéllning till om undantaget i frAga om oar
hor till rikets eller till landskapet Alands lagstiftningsbehérighet.

Lagstiftnings- och forvaltningsbehdrigheten

Sasom ovan konstaterats tillkommer lagstiftningsbehorigheten gallande natur- och
miljovard, friluftsliv och vattenratt landskapet enligt sjalvstyrelselagens 18 § 10
punkt. Enligt lagens 18 § 22 punkt utgdr aven naringsverksamhet landskapsbehdo-
righet med undantag av bl.a. handelssjofart samt farleder foér handelssjofart och ut-
rikeshandeln.

Lagstiftningsbehoérigheten géllande handelssjofarten samt farleder for handelssjo-
farten tillkommer riket enligt 27 § 13 punkten i sjalvstyrelselagen. | regeringens pro-
position med forslag till gallande sjalvstyrelselag (RP nr 73/1990 rd) anges pa sidan
75 i detaljmotiveringen till 18 § 13 foljande:

"Begreppet handelssjofart samt farleder for handelssjofarten skall i princip motsvara
begreppen “privat sjoratt” och “lots- och fyrvasendet samt annan offentlig sjoratt” i
11 8 2 mom. 8 och 17 punkten i den géllande sjalvstyrelselagen. Den reglering som
avser forutsattningarna for och sattet att bedriva handelssjofart ar ocksa enligt for-
slaget en riksangelagenhet. Likasa hor lagstiftningen om farleder som anvéands for
handelssjofarten till rikets lagstiftningsbehorighet. 1 30 § 12-14 punkten foreslas



vissa begransningar i fraga om forvaltningen rérande fartbegransningar i farleder,
inrattande av nya farleder och betraffande cabotageratten. Det sistnamnda omradet
skall enligt huvudregeln anses ankomma pa riksmyndigheterna enligt denna punkt i
forslaget.”

Statsradets skrivelse och landskapsregeringens utlatanden

| skrivelsen till Alandsdelegationen hénvisar kommunikationsministeriet till bedém-
ningen i statsradets ovan namnda skrivelse (U 60/2021) enligt vilken riket har lag-
stiftningsbehorighet i fraga om utslappshandeln fér sjétransporter. Motiveringen till
detta ar att a&ven om malet med direktivet handlar om miljovard, &r det i utslapps-
handeln for sjotransporter fraiga om handelssjtfart. Utslappshandeln for sjotranspor-
ter ar baserad pa EU:s MRV-forordning. Riket har haft ansvaret for att genomféra
forordningen. Internationellt ingas avtal om miljéfragor inom sjofarten vid internat-
ionella sjofartsorganisationen IMO:s kommitté fér miljovard. IMO:s atgarder for att
minska utslappen av vaxthusgaser har ansetts hora till rikets behorighet, eftersom
bestammelserna har ansetts vara av operativ karaktar for handelssjofarten. Riket
har darfor lagstiftningsbehorighet nar det handlar om att utvidga utslappshandeln sa
att den omfattar sj6trafiken. | dvrigt anses landskapet ha lagstiftningsbehdrighet nar
det handlar om de forslag som ror utslappshandel.

| landskapsregeringens skrivelse 20.9.2022 anfér landskapsregeringen att eftersom
landskapet har lagstiftningsbehérighet saval avseende miljovard som naringsverk-
samhet i enlighet med 18 § 10 punkten och 18 § 22 punkten i sjalvstyrelselagen
tillfaller lagstiftningsbehorigheten landskapet i likhet med utslappsratter for luftfarten.
Behdrigheten ar fordelad sa att forvaltnings- och lagstiftningsbehorigheten foljs at
och ansvaret for forvaltningen géallande de alandska aktorerna tillfaller landskapsre-
geringen. Landskapsregeringen eller underlydande myndighet ar ansvarig gallande
tillsyn, beslut och synpunkter gallande alandska aktorer. | nuvarande system ges
Energimyndigheten i riket genom Overenskommelseforordning befogenheter att i
landskapet administrera uppgifter dar alandska aktorer ingar i samma nationella
register som 6vriga for bokforing av utslappsenheter. | 6vrigt anfér landskapsrege-
ringen i skrivelsen sina synpunkter gallande kommissionens forslag. | utlatandet
8.2.2023 konstaterar landskapsregeringen bl.a. att den omstandigheten att lagstift-
ningen om utslappsrattigheter nu har utstrackts till att &ven omfatta sjofarten inte
innebar att behorighetsfordelningen &ndras. Lagstiftningen har sin starkaste an-
knytning till ett 6kat miljoskydd och dess anknytning till sj6farten handlar endast om
att fa ned utslappen inom sjofarten, ndgon annan reglering av sjofarten ingar inte i
forslaget. Saledes ar detta en fraga om miljovard och inte en fraga om handelssjo-
fart. Oundantaget kan inte sarskiljas fran behorighetsfragan gallande utslappsratter
for sjofarten i stort. Sdledes omfattas dven dundantaget av landskapets lagstift-
ningsbehorighet. Till de delar landskapet har lagstiftningsbehorighet sa avses ratten
att utforma lagstiftningen pé ett for Aland andamalsenligt satt.



Alandsdelegationens slutsats

Kommissionen foreslar att utslappen fran resor inom EU, utslappen fran hamnar i
medlemsstaterna och 50 procent av utslappen fran resor mellan hamnar i med-
lemsstaterna och hamnar i tredjelander ska inkluderas i utslappshandeln. Pa grund
av Finlands geografiska lage ar sjotransporternas betydelse fér landets utrikeshan-
del sarskilt stor. | statsradets skrivelse (U 60/2021) beskrivs konsekvenserna av
utvidgningen av utslappshandeln till sjoéfarten. Det konstateras att sjotransporterna
ar centrala for Finlands handel inom EU. En utvidgning uppskattas medftra konse-
kvenser for Finlands logistiska kostnader, samhéllsekonomi och konkurrenskratft.
Konsekvenserna for nationalprodukten beror dels pa att importen blir dyrare, dels
pa att exportens priskonkurrenskraft forsamras och exporten minskar. Konsekven-
serna for exporten ar i de flesta sektorer desto storre ju storre utslappshandeln &r.
Hojningen av importpriserna pa konsumtionsvaror drabbar direkt hushallens kon-
sumtion, dar minskningen minskar nationalprodukten nastan lika mycket som
minskningen av exporten. Utslappshandelns ekonomiska konsekvenser uppskattas
vara ungefar dubbelt sa stora, om priset pa en utslappsratt blir dubbelt sa hogt som
de prisantaganden som nu anvants.

Det att utslappshandeln riktar sig till sjofarten och dess betydelse for utrikeshandeln
och de konsekvenser den aktuella utvidgningen av utslappshandeln skulle medfora
for dessa talar for att denna utslappshandel skulle utgéra riksbehérighet.

Alandsdelegationen konstaterar dock, liksom kommunikationsministeriet i skrivelsen
till delegationen, att utslappshandeln ar ett av EU:s viktigaste instrument i klimatpoli-
tiken. EU-kommissionen har bedémt att en skarpning och utvidgning av EU:s ut-
slappshandel behdvs for att uppna klimatmalen i bade EU:s klimatlag och i Parisav-
talet. Genom en effektiviserad minskning av vaxthusgasutslappen kan man dampa
de skadliga effekterna av utsldppen samt riskerna for samhallena och naturen.
Kommissionens forslag bidrar ocksa till uppnadendet av det nationella méalet om kli-
matneutralitet 2035.

Med anledning av ovanstdende gor Alandsdelegationen bedémningen att den pla-
nerade utvidgningen av utslappshandeln framst berdr natur- och miljovarden, och
saledes utgor landskapsbehorighet. Landskapets behdrighet omfattar rederier med
hemort i landskapet.

Vid lagstiftningskontrollen enligt 19 § i sjalvstyrelselagen har lagstiftningsbehorig-
heten gallande utslappshandel hanforts till landskapets behdrighet gallande natur-
och miljovard samt naringsverksamhet. Detta har aven gallt betraffande handeln
med utslappsratter for luftfarten (Alandsdelegationens utlatanden 4.3.2009, nr. 9/09
och 25.10.2010, nr. 39/10).

Daremot anser Alandsdelegationen att bestammelsen om undantag i frAga om 6ar
ar en angeldgenhet som galler Finland som medlemsstat. Landskapets lagstift-
ningskompetens omfattar endast landskapets omrade. Undantaget galler resor med
passagerarfartyg (ej kryssningsfartyg) och passagerarbilfarjor fran en hamn i ett
medlemsland till en 6 med farre an 200 000 invanare i samma medlemsland. Ef-
tersom endast fartyg med en bruttodraktighet 6ver 5000 skulle omfattas av ut-
slappshandeln skulle detta undantag gélla resor mellan riket och Aland, och inte



trafik endast inom landskapet, och saledes utstracka sig utanfor landskapets om-
rade.
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