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Hanvisning  Kommunikationsministeriets
skrivelse 27.2.2023.

Till Kommunikationsministeriet

Arende

Kommunikationsministeriet har i skrivelse 27.2.2023 begart Alandsdelegationens
utlatande om tolkningen av 18 § 21 punkten och 59 § 1 mom. i sjélvstyrelselagen
for Aland. Utlatande begars om huruvida dverenskommelsen med Sverige om taxi-
trafik, jamte andringar, innehaller sddana bestammelser som enligt sjalvstyrelsela-
gen hor till landskapets behorighet. Fragestallningen har inte narmare preciserats.

Grunden for Alandsdelegationens utlatande

Enligt 56 § i sjalvstyrelselagen for Aland ger Alandsdelegationen pd begaran utla-
tanden till statsradet och ministerierna samt till landskapsregeringen och domstolar.
Till delegationens uppgifter hor saledes att sdsom ett sakkunnigorgan ge utlatande i
frdgor som galler tillampningen av sjélvstyrelselagen. Alandsdelegationen konstate-
rar dock att landskapets lagstiftningsbehdrighet avgors entydigt endast i samband
med stiftandet av landskapslagar, som efter granskning av Alandsdelegationen och
i forekommande fall av Hogsta domstolen, av republikens president antingen god-
kdnns eller genom veto bringas att forfalla. Daremot sker i samband med riksda-
gens lagstiftning inte ndgon motsvarande beddémning av lagstiftningens tillampning i
landskapet Aland. Saknas landskapslagstiftning p& omrédet och behérigheten inte
direkt framgar av uppdelningen i sjalvstyrelselagen kan myndigheterna vara
tvungna att, sdsom i detta fall, sjalva tolka inneborden av sjalvstyrelselagens be-
stammelser. Uppstar meningsskiljaktigheter i fraga om vissa forvaltnings-
befogenheter kan ett utlatande p& nu gjort satt inbegaras av Alandsdelegationen,
alternativt foras till Hogsta domstolen fér avgérande enligt 60 § i sjalvstyrelselagen.
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Bakgrunden till fragestallningen

Den ursprungliga dverenskommelsen om taxitrafik mellan Finland och Sverige
(FOrdrS 10/2014 och 11/2014) undertecknades 29.8.2011. Overenskommelsen om
taxitrafik &ndrades genom en 6verenskommelse som undertecknades 11.3.2022.
Behandlingen av den nationella propositionen om sattande i kraft av 6verenskom-
melsen om andring av 6verenskommelsen om taxitrafik (RP 262/2022 rd) pagick da
foreliggande begaran om utlatande inbegardes.

Overenskommelsen om taxitrafik mellan Finland och Sverige mojliggér gransover-
skridande taxitrafik pa& den andra avtalsslutande partens territorium, pa det satt som
narmare anges i 6verenskommelsen. Enligt 6verenskommelsen far en finlandsk
taxiforetagare transportera passagerare fran Finland till Sverige och en svensk taxi-
bilist transportera passagerare fran Sverige till Finland. Overenskommelsen tillater
aven sadan trafik dar ett finlandskt taxiforetag transporterar passagerare fran Sve-
rige till Finland och ett svenskt taxiforetag transporterar passagerare fran Finland till
Sverige. Da forutsatts dock att transporten ar forbestalld eller att ingen lokal taxi
finns tillganglig. Det &ar ocksa tillatet att transportera passagerare genom den andra
staten till en tredje stat, om nya passagerare inte tas upp under genomresan.
Overenskommelsen innehaller bestammelser om taxiforetagens skyldigheter och
om hur taxitrafik far bedrivas. | verenskommelsen avtalas saledes om villkor och
begransningar for bedrivande av taxitrafik pa den andra avtalsslutande partens terri-
torium. | 6verenskommelsen avtalas t.ex. inte om beviljande av tillstand eller ar-
rangemang i anslutning dartill. Tillstdnden beviljas pa det satt och pa de villkor som
faststalls i respektive lands egen lagstiftning. Overenskommelsen reglerar t.ex. vil-
ken typ av taxitrafik som &r tillaten respektive forbjuden p& den andra avtalsslutande
partens territorium och vilka handlingar som ska medféras vid koérning pa den andra
avtalspartens territorium och som pa begaran ska visas upp for en myndighet i det
andra landet. Overenskommelsen reglerar inte direkt t.ex. de villkor som ska stéllas
pa taxitrafiken. Daremot anges vilka handlingar som ska visas upp pa begaran.

Overenskommelsen om &ndring av éverenskommelsen om taxitrafik foreslas bli satt
I kraft genom ett sedvanligt forslag till blankettlag om sattande i kraft av en internat-
ionell 6verenskommelse. | lagforslaget ingar bestammelser om att de bestammelser
som avtalats i 6verenskommelsen om andringen av den och som hor till omradet for
lagstiftningen ska galla som lag, samt om att bestdmmelser om ikrafttrddandet av
alla andringar ska utfardas genom forordning av statsradet. | samband med ikraft-
sattandet av andringen av déverenskommelsen foreslas dessutom andringar i lagen
om tillAmpning av 6verenskommelsen (RP 262/2022 rd).

Enligt regeringens proposition om bringande i kraft av den ursprungliga 6verens-
kommelsen om taxitrafik (RP 53/2012 rd) ar dverenskommelsen avsedd att tillam-
pas vid Finlands norra gréans och darfor har Alands landskapsregering inte informe-
rats om avtalsforhandlingarna och godkénnande av Alands lagting inférskaffades
inte. Enligt ndmnda proposition legaliserades genom 6verenskommelsen den taxi-
trafik som tidigare bedrivits i det nordliga gransomradet mellan Finland och Sverige



med stdd av ett msesidigt gentlemannaavtal. Den internationella taxitrafik som be-
drivits med stod av 6verenskommelsen ar livligast i omradet kring Tornea och Ha-
paranda.

| utldtandebegéran anger kommunikationsministeriet att utldtande av Alands land-
skapsregering begardes i februari 2019 om &ndringen av Overenskommelsen.
Dessutom begardes hosten 2022 utlatande av landskapsregeringen éver regering-
ens proposition RP 262/2022 rd. Pa basis av utlatandena forefaller den andrade
Overenskommelsen vara tillamplig i landskapet. | enlighet med propositionen har
avsikten varit att féra arendet till Alands lagting fér behandling. Avsikten har varit att
fora bade den regeringsproposition som galler den ursprungliga 6verenskommelsen
(RP 53/2012 rd) och den regeringsproposition som galler andringen av 6verens-
kommelsen (RP 262/2022 rd) till lagtinget for behandling. Efter att propositionen
overlamnades har det emellertid framkommit att det ar oklart huruvida Overens-
kommelsen innehaller bestammelser som hor till landskapets behdrighet.

Lagstiftnings- och forvaltningsbehdrigheten

Enligt sjalvstyrelselagens 18 § 21 punkt tillkommer lagstiftningsbehorigheten gal-
lande vagar och kanaler, vagtrafik, sparbunden trafik, battrafik och farleder for den
lokala sj6trafiken landskapet. Bedrivande av taxitrafik utgor saledes landskapsbeho-
righet. Jamlikt lagens 18 § 22 punkt utgdr dven naringsverksamhet landskapsbehd-
righet med vissa undantag. Landskapets lagstiftningsbehdérighet omfattar landskap-
ets geografiska omrade.

Lagstiftningsbehorigheten gallande forhallandet till utlandska makter tillkommer en-
ligt lagens 27 § 4 punkt riket med beaktande av bestdmmelserna i 9 och 9a kap.
Sjalvstyrelselagens 9 kap. galler internationella forpliktelser, medan 9a kap. reglerar
arenden som galler Europeiska unionen.

Sjalvstyrelselagens 59 § galler ikrafttradande av internationella forpliktelser. Para-
grafen har féljande ordalydelse:

"Om ett fordrag eller nagon annan internationell férpliktelse som Finland ingér eller forbin-
der sig till innehaller en bestammelse i en frdga som enligt denna lag faller inom landskap-
ets behorighet, trdder bestdmmelsen i kraft i landskapet endast om lagtinget ger sitt bifall till
den forfattning genom vilken bestdmmelsen satts i kraft.

Star bestammelsen i strid med denna lag, trader den i kraft i landskapet endast om lag-
tinget ger sitt bifall med ett beslut som fattas med minst tva tredjedelar av de avgivna ros-
terna och lagen om séttande i kraft av forpliktelsen antas av riksdagen i den ordning 95 § 2
mom. grundlagen anger for lagforslag om sattande i kraft av en internationell forpliktelse
som galler grundlagen. Galler bestammelsen endast det sprak pa vilket landskapsmyndig-
heterna skall sta i forbindelse med utlanningar eller utlandska myndigheter, behandlas lag-
forslaget dock i vanlig lagstiftningsordning i riksdagen.

Lagtinget kan bemyndiga landskapsregeringen att ge bifall som avsesi 1 mom.”



| detaljmotiveringarna till 59 § 2 mom. i forarbetena till gallande sjalvstyrelselag (RP
73/1990 rd) anges féljande:

"I 2 mom. regleras de fall da ett fordrag innehaller bestammelser som faller under land-
skapets behorighet. For att en sadan bestammelse skall bli gallande i landskapet kravs
lagtingets bifall. Landskapet skall ge sitt bifall till den forfattning genom vilket fordraget
bringas i kraft i landskapet. Inte enbart lagar, s& som nu &r fallet, utan dven andra forfatt-
ningar skall sdndas till landskapet for bifall. Bifall innebar inte att man genom férfattningen
kan avvika fran sjalvstyrelselagen, ndgot som framgar av 1 mom. Daremot innebar ett bifall
av lagtinget att landskapets lagstiftningsbehérighet, som ar exklusiv for landskapet, delvis
begréansas, dvs. Lagtinget kan inte under den tid avtalet ar i kraft lagstifta i strid med fordra-
gets bestammelser. Godkannandet innebar inte att lagtinget frantas vare sig lagstiftnings-
eller forvaltningsbehorigheten inom det berérda omradet.”

Alandsdelegationens slutsats

Alandsdelegationen konstaterar att redan den ursprungliga éverenskommelsen all-
mant gallde taxitrafik mellan Sverige och Finland. Varken i 6verenskommelsen eller
lagtexten begransades dess tillampning till de nordliga gransomradena, dven om
overenskommelsen var avsedd att galla dessa omraden. | detaljmotiveringen till
artikel 1 anges i regeringens proposition om godkénnande av 6verenskommelsen
med Sverige om internationell taxitrafik pa vag och med forslag till lag om sattande i
kraft av de bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen och om tillampning
av Overenskommelsen (RP 53/2012 rd) foljande:

"Tillampningsomrade. Enligt denna artikel ska 6verenskommelsens bestammelser tillampas
pa internationell taxitrafik inom Republiken Finlands regerings och Sveriges regerings terri-
torier. Saledes galler 6verenskommelsen den internationella taxitrafiken pa alla gransomra-
den i Finland och Sverige. | praktiken tillampas 6verenskommelsen dock endast pa dessa
landers nordliga gransomraden.”

Malséattningen med den aktuella andringen av 6verenskommelsen ar att uppdatera
overenskommelsen sa att den motsvarar Finlands nationella lagstiftning. Andringar-
na i 6verenskommelsen ar av teknisk art. Saledes gors inte nagra andringar gal-
lande dess regionala tillampningsomrade.

Enligt ordalydelsen kan dverenskommelsen aven komma att gélla taxitrafik mellan
Sverige och Aland. Alandsdelegationen férenar sig harmed med det som anges om
bifall av Alands lagting under punkt 9 i RP 262/2022 rd. Enligt beskrivningen ovan
kravs det, i de fall ett fordrag eller ndgon annan internationell forpliktelse som Fin-
land ingér eller forbinder sig till innehaller en bestammelse i en frdga som enligt
sjalvstyrelselagen faller inom landskapets behorighet, for att bestdmmelsen ska
trada i kraft pa Aland att Alands lagting ger sitt bifall till den férfattning genom vilken
bestdmmelsen satts i kraft. Enligt 18 8 21 punkten i sjalvstyrelselagen har land-
skapet lagstiftningsbehorighet i fraiga om vagtrafik. Darigenom forutsatts att bifall i
enlighet med 59 § i sjalvstyrelselagen inhamtas av Alands lagting for att dverens-
kommelsen om taxitrafik ska trada i kraft a&ven pa Aland.
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