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22.8.2023, nr VN/19199/2023.

Till Justitieministeriet

Arende

Justitieministeriet har i skrivelse 22.8.2023 begart Alandsdelegationens utlatande
over ett utkast till en dverenskommelseférordning om skétseln p& Aland av forvalt-
ningsuppgifter som galler Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfondens nation-
ella program. Jord- och skogsbruksministeriet, Finansministeriet, Livsmedelsverket,
Narings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och naringsbyraernas utveckl-
ings- och forvaltningscenter UF-centret och Landskapsrevisionen har beretts tillfalle
att inkomma med utldtande i drendet. Alands landskapsregering har samtyckt till
overenskommelseforordningen. UF-centret har inkommit med utladtande, medan
Finansministeriet har meddelat att det inte har nagot att yttra i arendet. Ovriga har
inte avgivit utlatanden.

Overenskommelseférordningens innehall

Overenskommelseférordningens tillampningsomrade anges i dess 1 §. Forordning-
en ska tillampas pa forvaltningen av Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfon-
dens nationella program som grundar sig pa Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2021/1139 om Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden, till
den del de nationella programmen med stoéd av sjélvstyrelselagen fér Aland omfat-
tas av landskapets lagstiftningsbehoérighet. Enligt Justitieministeriets promemoria ar
syftet med dverenskommelseforordningen att fortydliga genomférandet av den for-
pliktande arbetsférdelningen mellan riket och landskapet som foljer av EU:s réattsak-
ter. Forordningen har karaktaren av ett samarbetsavtal. Forordningen innebar aven
en overforing av obetydliga och till sin karaktar tekniska uppgifter fran landskapsre-
geringen till rikets myndigheter.
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Jord- och skogsbruksministeriets uppgifter beskrivs i férordningens 2, 4 och 5 8.
Ministeriet ska vara den forvaltningsmyndighet som avses i artikel 71 i Europapar-
lamentets och radets férordning (EU) 2021/1060 om faststéllande av gemensamma
bestammelser for Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden och flera andra
Europeiska fonder. Ministeriet ska &ven ansvara for de uppgifter som hor till fon-
dens redovisningsfunktion samt verka som revisionsmyndighet.

| férordningens 3 § uppréknas de férvaltningsuppgifter som Alands landskapsrege-
ring ska svara for. De innebar att landskapsregeringen bl.a. ska ansvara for att vélja
ut insatser som ska finansieras genom fonden, registrera och lagra de behévliga
uppgifterna elektroniskt, utfdra administrativa kontroller, sékerstélla att stddmotta-
garen far sina betalningar inom utsatt tid, utféra urvalet av lokalt ledda utvecklings-
strategier, inféra atgarder for bekampning av bedrageri, férebygga, upptacka och
korrigera oriktigheter samt bekrafta att utgifterna ar lagliga och korrekta.

Narings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och naringsbyraernas utveckl-
ings- och forvaltningscenter svarar enligt forordningens 4 8 for bildandet av det tek-
niska betalningsmaterialet i anslutning till de betalningsbeslut som Alands land-
skapsregering fattat samt for férmedlingen av betalningsmaterialet till betalning.

Enligt forordningens 6 8 svarar Landskapsrevisionen for systemrevisioner och in-
satsrevisioner.

Betraffande fordelningen av kostnaderna for skotseln av uppgifterna anges i forord-
ningens 7 § att Jord- och skogsbruksministeriet, Alands landskapsregering och
Landskapsrevisionen separat avtalar om fordelningen av kostnaderna for skotseln
av de uppgifter som férordningen féranleder.

Lagstiftningsbehdrigheten

Lagstiftningsbehdrigheten géallande jakt och fiske, registrering av fiskefartyg och
styrning av fiskerinaringen tillkommer landskapet enligt sjalvstyrelselagens 18 § 16
punkt. Landskapet har aven lagstiftningsbehdrighet i fraga om andra atgarder som
berattigar till stod fran Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden och som
hanfor sig till exempel till natur- och miljovard, naringsverksamhet och framjande av
sysselsattningen enligt sjalvstyrelselagens 18 § 10, 22 och 23 punkter. Lagstift-
ningsbehdrigheten géallande landskapets myndigheter tillkommer landskapet enligt
sjalvstyrelselagens 18 § 1 punkt. Den integrerade havspolitiken omfattar aven sad-
ana atgarder som beréattigar till stod fran fonden och som utgor riksbehorighet.

Overenskommelseférordningen géller genomférande pa Aland av Europeiska un-
ionens beslut. Arenden som géller Europeiska unionen regleras i 9a kap. i sjalvsty-
relselagen. Nar atgarder vidtas i Finland med anledning av beslut som fattas inom
Europeiska unionen ar lagstiftningsbehorigheten och behdrigheten i forvaltningsa-



renden enligt 59b & 1 mom. fordelad mellan landskapet och riket pa det satt som
foljer av sjalvstyrelselagen.

Enligt artikel 8.1. i EU-férordningen 2021/1139 ska varje medlemsstat utarbeta ett
enda program for att genomféra de prioriteringar som anges i férordningen. Harvid
aktualiseras 59b § 2 mom. i sjalvstyrelselagen som forpliktar landskapsmyndighet-
erna och riksmyndigheterna att samrada, om de atgarder de kommer att vidta ar
beroende av varandra. Om endast en atgard kan vidtas i medlemsstaten i ett for-
valtningsarende dar bade landskapet och riket har behérighet, fattas beslutet om
atgarden av riksmyndigheten. Beslutet ska fattas efter samrad med landskapsmyn-
digheten sa att samférstand efterstravas och landskapsmyndighetens standpunkter
sa langt som mojligt blir beaktade.

Jamlikt artikel 71 i EU-férordningen 2021/1060 ska medlemsstaten for varje pro-
gram ange en forvaltande myndighet och en revisionsmyndighet. Sjalvstyrelsela-
gens 59b § 3 mom. reglerar férfarandet i dessa fall, d.v.s. nar medlemsstaterna en-
ligt gemenskapsratten i nagot fall dar bade landskapet och riket har behdrighet far
utse endast en forvaltningsmyndighet. Det ankommer d& pa riket att utse denna
myndighet. Nar denna myndighet fattar ett beslut som annars skulle hora till land-
skapets behorighet, ska beslutet fattas i enlighet med landskapsregeringens stand-
punkt.

Alandsdelegationen noterar dock att namnda artikel 71 beréttigar den forvaltande
myndigheten att ange ett eller flera formedlande organ som ska utféra vissa uppgif-
ter under myndighetens ansvar. Dessutom berattigar artikel 72 medlemsstaterna att
anfortro den redovisningsfunktion som avses i artikel 76 till den forvaltande myndig-
heten eller till annan myndighet.

Enligt Alandsdelegationens bedémning Gverensstammer fordelningen av forvalt-
ningsuppgifterna i 6verenskommelseférordningen med bestdmmelserna i 59b § i
sjalvstyrelselagen.

Dessutom noterar Alandsdelegationen att férutom att forvaltningsbehérighet kan
overféras genom en dverenskommelseforordning kan aven preciserande bestam-
melser om handhavandet av uppgifterna samt om samverkan mellan landskapet
och rikets myndigheter intas i férordningen.

Finansieringen

Sjalvstyrelselagen utgar fran att part som enligt sjalvstyrelselagen har férvaltnings-
behdrigheten aven har kostnadsansvaret. Kostnadsfragan kan Iosas t.ex. sa att den
sarskilt anges i forordning eller genom separata avtal mellan behoérig riks- och land-
skapsmyndighet. | enlighet harmed har i forordningens 7 § intagits bestdmmelser
om ansvaret for kostnaderna.



Alandsdelegationens slutsats

Alandsdelegationen ser inte hinder for att férslaget till tverenskommelseférordning i
foreliggande form satts i kraft.

Narvarande

Ordféranden Holm-Johansson, ledamdéterna Dahlén, Lampi, Leino-Sandberg och
Siitari.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Marine Holm-Johansson
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



