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Till Justitieministeriet

Utlatande 6ver landskapslag om bekéampning av flyghavre, antagen
av lagtinget 27.9.2024.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

Landskapslagstiftningen om flyghavre revideras och moderniseras
genom den av lagtinget antagna nya landskapslagen om bekamp-
ning av flyghavre. Landskapslagens syfte &r till centrala delar det-
samma som den gamla landskapslagen, men tillsynen dndras sa att
landskapsregeringen blir enda tillsynsmyndighet. Landskapslagen
baseras i huvudsak p& motsvarande rikslag (FSS 185/2002). Genom
den foreslagna lagen upphéavs landskapslagen (1977:68) om be-
k&ampning av flyghavre.

Lagstiftningsbehoérigheten

Landskapslagen galler natur- och miljovard, jord- och skogsbruk
samt tillvaratagande av jordbruksmarks produktionsférmaga pa vilka
omraden lagstiftningsbehorigheten tillkommer landskapet enligt 18 §
10, 15 och 18 punkterna sjalvstyrelselagen.

Lagstiftningsbehorigheten gallande landskapets tjansteméan samt
landskapsregeringen och under denna lydande myndigheter och in-
rattningar tillkommer landskapet enligt 18 8 1 och 2 punkterna i sjalv-
styrelselagen.

Enligt 18 § 26 punkten i sjalvstyrelselagen har landskapet ratt att lag-
stifta i frdiga om utsattande och utdomande av vite samt forbud och
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andra tvangsmedel inom rattsomraden som hor till landskapets lag-
stiftningsbehdorighet. Dylika bestammelser aterfinns i landskapsla-
gens 18 - 20 §.

Landskapslagens 18 § stadgande om att en produkt pa beslut av
landskapsregeringen kan bli foremal for utférsel tangerar import och
export. | det avseende fraga ar om utrikeshandel tillkommer lagstift-
ningsbehorigheten riket enligt 27 § 12 punkten i sjalvstyrelselagen.
Ratten till begransningar i utrikeshandeln av andra orsaker &n han-
delspolitiska, t.ex. pa grund av sékerhetskrav, ska emellertid, enligt
motiven till sjalvstyrelselagen, bedémas utgaende fran det rattsom-
rade som atgarden i sakligt hanseende narmast hanfor sig till. Be-
stammelsen géllande kvalitetskrav pa produkter och varor i samband
med import &r darigenom att hanfora till landskapets behorighet.

| landskapslagens 20 § har intagits bestammelser om en pafoljdsav-
gift, som ska tillfalla landskapet. Grundlagsutskottet har av havd an-
sett att pafoljdsavgifter med avseende pa 81 § i grundlagen varken
ar skatter eller avgifter, utan administrativa paféljder av sanktions-
karaktar for en lagstridig garning. Utskottet har i sak jamstallt ekono-
miska pafdljder av straffkaraktar med straffrattsliga pafoljder (Gruu
43/2013 rd).

Alandsdelegationen konstaterar att det ingar i landskapets behorig-
het gallande jord- och skogsbruk att lagstifta om administrativa pa-
foljder med karaktaren av sanktioner som ska uppbéras eller ej om
de skyldigheter som foéreskrivs i landskapslagen har forsummats i en
aktors verksamhet. Alandsdelegationen konstaterar dven att stad-
gandet ar forenligt med grundlagsutskottets tolkningspraxis gallande
ne bis in idem-principen.

Hanvisningen i 20 8 3 mom. till rikslagen om verkstallighet av boter
(FFS 672/2002) beror rattskipning men kan med stéd av 19 § 3 mom.
i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen.

Straffbestammelserna i landskapslagens 21 § kan med stod av 18 §
25 punkten i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen.

Bestammelsen i 22 § om réttelseyrkande ar en del av forvaltnings-
forfarande som hor till landskapets lagstiftningsbehérighet.

Landskapslagens 24 § mojliggor att ett beslut som fattats med stod
av landskapslagen kan bestammas att ska iakttagas innan det vunnit
laga kraft. Alandsdelegationen konstaterar att detta inte kan omfatta
beslut om paféljdsavgifter som péafors i stod av landskapslagens
20 8. Bestammelser om verkstéllighet av pafélidsavgifter finns, sa
som aven papekas i landskapslagens 20 § 3 mom., i rikslagen om
verkstallighet av boter.



Enligt 27 8 23 punkten i sjalvstyrelselagen tillkommer lagstiftningsbe-
horigheten gallande rattskipning riket med beaktande av vad som
stadgas i 25 och 26 8. Besvarsbestdmmelsen i landskapslagens 23 §
Overensstammer med namnda paragrafer.

Vid lagstiftningskontrollen bor &ven tas stéllning till landskapslagens
forhallande till grundlagen, eftersom stiftande, andring och upphé-
vande av grundlag samt avvikelse fran grundlag utgor riksbehérighet
enligt 27 8 1 punkten i sjalvstyrelselagen.

Landskapslagens 10 § innehaller bestammelser om auktoriserade in-
spektorer. Enligt bestammelsen kan landskapsregeringen vid tillsyn
anlita inspektérer som landskapsregeringen skriftligen har auktorise-
rat for uppdraget och som utfér uppdraget under landskapsregering-
ens dvervakning.

Dessa inspektorer kan anses utfora offentliga forvaltningsuppgifter.
Med anledning harav papekas att grundlagens 124 § innehaller be-
stammelser om de forutsattningar under vilka offentliga forvaltnings-
uppgifter kan anfértros andra an myndigheter. Enligt sist namnda pa-
ragraf kan offentliga forvaltningsuppgifter anfértros andra an myndig-
heter genom lag eller med st6d av lag om det behovs for en &nda-
malsenlig skotsel av uppgifterna och det inte aventyrar de grundlag-
gande fri- och rattigheterna, rattssékerheten eller andra krav pa god
forvaltning. Uppgifter som innebar betydande utévning av offentlig
makt far dock ges endast myndigheter. Alandsdelegationen konsta-
terar att stadgandet i landskapslagens 10 § uppfyller dessa krav.

Landskapslagens 12 § innehaller bestammelser om tillsynsmyndig-
hetens rétt att utfora kontroller. | landskapets behorighet ingar att lag-
stifta om 6vervakning och inspektioner inom landskapets behorig-
hetsomraden. Dessa bestammelser kan berora det i grundlagens
10 § garanterade skyddet for bl.a. privatlivet.

Jamlikt grundlagens 10 § 3 mom. kan genom lag bestammas om at-
garder som ingriper i hemfriden och som ar nédvandiga for att de
grundlaggande fri- och rattigheterna ska kunna tryggas eller for att
brott ska kunna utredas. Alandsdelegationen konstaterar att det i
landskapslagen intagits bestammelser for skyddandet av hemfriden.

Landskapslagens 13 och 15 § innehaller bestammelser om tillsyns-
myndighetens ratt att fa information och att lamna ut information. Sa-
dana uppgifter kan innehalla personuppgifter, innefattande &ven
kénsliga uppgifter. Regleringen av personuppgifter beror ett rattsom-
rade som inte sarskilt omnamns i sjalvstyrelselagens uppdelning av
lagstiftningsbehdrigheten mellan landskapets och rikets lagstiftande
organ. Lagstiftningsbehorigheten bor darfér bedémas utgaende fran
de rattsomraden landskapslagstiftningen kan berora. Ovan har kon-
staterats att landskapslagen beror omraden som utgor landskapsbe-
hdrighet.



Regleringen av personuppgifter berér &ven det i grundlagens 10 §
tryggade skyddet av privatlivet. Namnda lagrum forutsatter att nar-
mare bestammelser om skydd for personuppgifter utfardas genom
lag.

Alandsdelegationen konstaterar att det ur bestimmelserna, i linje
med grundlagsutskottets utlatande (GrUU 60/2010 rd), klart framgar
vilka uppgifter som far lamnas och i vilket syfte och d&ven vem som
har ratt att fa uppgifter. Ratten att fA och lamna sekretessbelagda
uppgifter har specifikt knutits till de situationer dar det kan var moti-
verat att f& och lamna ut information av nddvandighetsskal och be-
gransats till de personer som av dessa orsaker maste fa information.

| landskapslagen ingar flera forordningsfullmakter. Med anledning av
delegeringsbestammelser i landskapslagens 4, 5, 6, 8 och 12 § kon-
staterar Alandsdelegationen att enligt 21 § 1 mom. i sjalvstyrelsela-
gen kan landskapsregeringen med stod av ett bemyndigande i land-
skapslag utfarda landskapsférordningar i angelagenheter som hor till
landskapets behdrighet. Genom landskapslag ska dock utfardas be-
stammelser om grunderna for individens rattigheter och skyldigheter
samt om fragor som enligt grundlagen eller sjalvstyrelselagen i Gvrigt
hor till omradet for lag. Denna begransning motsvarar begransningen
i 80 8§ 1 mom. i grundlagen. Detta innebar att det tydligt ska framga
hur normgivningsmakten delegeras och vilka omraden och vilka an-
gelagenheter delegeringen géller.

Delegeringsbestammelserna som intagits i landskapslagens 4, 5, 6
och 8 § kan inte anses berdra grunderna for individens rattigheter
och skyldigheter eller utgdra angelagenheter som enligt grundlagen
eller sjalvstyrelselagen i 6vrigt hor till omradet for lag.

Delegeringsbestammelsen som intagits i landskapslagens 12 § 2
mom. &r vag da det galler landskapsregeringens mojlighet att genom
forordning utfarda narmare bestammelser gallande "det dvriga kon-
troll- och tillsynsférfarandet” da dessa utgor angelagenheter som en-
ligt grundlagen eller sjalvstyrelselagen i 6vrigt hor till omradet for lag.
Alandsdelegationen konstaterar att innehallet i delegeringen precis-
eras och begrédnsas emellertid av den reglering som finns i land-
skapslagens 12 8§ 1 mom.

Delegeringsstadgandena uppfyller darmed férutsattningarna for de-
legering.

Alandsdelegationens utlatande
Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for

Aland stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av landskapsla-
gen inte foreligger.
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