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Hinvisning Alands lagtings skrivelse

Arende

29.4.2024, nr 44/2024.

Till Justitieministeriet

Utlatande 6ver landskapslag om tilldmpning av lagen om milidskade-
fonden, antagen av lagtinget 29.4.2024.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

Landskapslagen &r en blankettlag, enligt vilken rikets lag om miljos-
kadefonden (FFS 1262/2022, nedan rikslagen) med vissa avvikelser
gors tillamplig i landskapet.

Andringar i rikslagen ska gélla i landskapet fran det de trader i kraft i
riket. Hanvisningar i rikslagen till bestdmmelser som har motsvarig-
heter i landskapslagstiftningen ska avse bestdmmelserna i land-
skapslagstiftningen.

Férvaltningsuppgifter i rikslagen som ankommer pa avgiftsmyndig-
heten ska pa Aland skétas av Alands miljé- och halsoskyddsmyndig-
het (AMHM). Avsikten &r dock att uppgifterna som genom lagen an-
kommer pa AMHM ska féras éver pa narings-, trafik- och miljécen-
tralen i Sédra Osterbotten genom en éverenskommelseférordning.

Syftet med rikslagen ar att, for att trygga en god miljéstatus, inratta
en miljéskadefond, ur vilken det betalas ersattning fér kostnader for
bekdmpning av miljéférorening och aterstallande av férorenad miljé
samt for skador som orsakats i en situation av subsidiart ansvar. Ur
miljéskadefonden kan beviljas understéd enligt provning fér anskaff-
ningar som avser verksamhet fér bekampning av miljéskador.

Lagen innehaller bestammelser om miljoskadefonden och fondens
verksamhet, organisation, miljdskadeavgiften och fondens &vriga
medel samt om ersattningar och understéd som betalas ur fonden.
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Landskapet Aland omnamns i rikslagens 6, 7, 13, 15, 20 och 23 §§.
Enligt dessa bestammelser galler inte rikslagens bestdammelser om
arliga miliskadeavgifter och miljoskadeavgifter av engangsnatur pa
Aland. Daremot kan skadelidande och myndigheter ha ratt till ersatt-
ningar ur miljdskadefonden om en skada har orsakats i landskapet
Aland. Understod for anskaffning av bekdampningsmateriel kan pa
Aland utbetalas till Alands landskapsregering och till alandska kom-
muner. Nar fondens styrelse behandlar drende som galler land-
skapet Aland ska en representant for landskapet Aland héras som
sakkunnig.

Blankettlagen innehaller bestammelser inom landskapets behdrighet
som kompletterar rikslagen sa att rikets system med miljéskadeav-
gifter och ersattningar ur miljoskadefonden blir fulit ut tillampligt pa
Aland.

Lagstiftningsbehérigheten

| en landskapslag kan enligt 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen for
Aland fér vinnande av enhetlighet och éverskadlighet intas stadgan-
den av rikslagstiftningsnatur som i sak éverensstdmmer med mot-
svarande stadganden i rikslag. Intagande av sadana stadgandenien
landskapslag medfér inte andring i férdelningen av lagstiftningsbehé-
righeten mellan riket och landskapet.

Alandsdelegationen har i ett utladtande till miljoministeriet géllande ut-
kast till en regeringsproposition till riksdagen med férslag till en lag
om miljdskadefonden av 5.5.2022 (AD 13/23) konstaterat att:

"Med beaktande av lagens syfte, att skattskyldigheten alaggs dem
som bedriver verksamhet som medfér risk for férorening av miljon,
att de uppburna medlen inte gar direkt till staten, utan till en fond som
star utanfor budgeten ur vilken det betalas ersattning férorsakade av
miljéférorening samt bestdmmelserna om vilka skador och kostnader
som ersétts anser Alandsdelegationen sammantaget att den fére-
slagna miljoskadeavgiften med avseende pa behérighetsférdel-
ningen i sjalvstyrelselagen framst ar att hanféra till rattsomradet na-
tur- och miljévard, och saledes till landskapets behdrighet enligt sjalv-
styrelselagens 18 § 10 punkt.”

Landskapslagen galler landskapets myndigheter, natur- och milj6-
vard samt naringsverksamhet pa vilka omraden lagstiftningsbehérig-
heten helt eller med vissa undantag tillkommer landskapet enligt 18 §
1, 10 och 22 punkterna i sjalvstyrelselagen.

Rikslagen beror aven inrattande, ordningsform och férvaltning av mil-
joskadefonden vilket beror statsmyndigheternas organisation och
verksamhet och ar darmed rikets behoérighet med stéd av 27 §
3 punkien i sjalvstyrelselagen.



Enligt beskrivningen ovan innehaller landskapslagen bestdammelser
som hor till rikets lagstiftningsbehorighet. Da dessa bestammelser
overensstammer med rikslagstiftningen kan de for vinnande av en-
hetlighet och 6verskadlighet jamlikt 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen
intas i landskapslagen. Med stéd av namnda lagrum har &ven statliga
myndigheter ansetts kunna paféras uppgifter vilka éverensstammer
med motsvarande uppgifter i rikslagstiftningen.

| landskapslagens 6 § har intagits bestammelser om rattelseyrkande
som till sitt innehall motsvarar bestammelserna i 31 § i lagen om mil-
joskadefonden om omprévning av beslut om miljoskadeavgift enligt
6 och 7 §§ av avgiftsmyndigheten. Termen rattelseyrkande anvands
i landskapslagen da férvaltningsiagen (2008:9) fér landskapet Aland
inte innehaller bestdmmelser om omprévning. Bestammelsen om rat-
telseyrkande ar en del av forvaltningsférfarande som hér till land-
skapets lagstiftningsbehérighet.

Blankettlagen saknar bestammelser om besvar. Overklagande av
beslut gérs med stod 25 och 26 § sjalvstyrelselagen. Till de delar
bestammelser om rattskipning saknas i sjalvstyrelselagen ar lagen
om rattegang i férvaltningsarenden tillamplig med stéd av lagen om
miljéskadefonden.

Straffbestdammelserna i rikslagen kan med stéd av 18 § 25 punkten i
sjalvstyrelselagen intas i landskapslagstiftningen.

Vid lagstiftningskontrollen bér aven tas stallning till landskapslagens
forhallande till grundlagen, eftersom stiftande, andring och uppha-
vande av grundlag samt avvikelse fran grundlag utgér riksbehérighet
enligt 27 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen.

Landskapslagens 7 § beréattigar landskapsregeringen att inom land-
skapets behorighet genom landskapsférordning besluta att forfatt-
ningar som har utfardats med stéd av rikslagen ska tillampas pa
Aland oférandrade eller med de andringar som landskapsregeringen
bestammer.

Med anledning harav konstateras att enligt 21 § 1 mom. i sjélvstyrel-
selagen kan landskapsregeringen med stdéd av ett bemyndigande i
landskapslag utfarda landskapsforordningar i angeldgenheter som
hor till landskapets behérighet. Genom landskapslag ska dock utfar-
das bestammelser om grunderna fér individens rattigheter och skyl-
digheter samt om fragor som enligt grundlagen och sjalvstyrelsela-
gen i ovrigt hor till omradet for lag. Denna begrénsning motsvarar
begransningen i 80 § 1 mom. i grundlagen.

Enligt ordalydelserna ar delegeringsstadgandet i landskapslagen
vagt till den del den bemyndigar landskapsregeringen att géra and-
ringar i bestammelser som utfardats med stéd av rikslagen. Innehal-



let i delegeringen preciseras och begrénsas emellertid av den regle-
ring som finns i landskapslagen samt den antagna rikslagstiftningen
och EU:s regelverk. Dessutom begréansas de andringar som land-
skapsregeringen kan gora i férhallande till riksférfattningarna genom
att landskapsregeringen endast kan utfarda férordningar inom land-
skapets behorighet. Dartill avser stadgandet andringar av riksférfatt-
ningar pa férordningsniva eller lagre niva. Mot denna bakgrund fore-
ligger inte nagon behdorighetsoverskridning.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen finner med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden att hinder fér ikrafttrddande av landskapslagen
inte foreligger.

Ordféranden Holm-Johansson, ledaméterna Dahlén, Lampi, Leino-
Sandberg och Siitari.
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