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Till Justitieministeriet

Arende

Justitieministeriet har i skrivelse 19.3.2024 begéart Alandsdelegationens utlatande 6ver ett
utkast till en 6verenskommelseférordning om Gransbevakningsvasendets uppgifter pa
Aland. Den nya 6verenskommelseférordningen har utarbetats i samarbete med justitiemi-
nisteriet, Alands landskapsregering och Gransbevakningsvdsendet. Inrikesministeriets
gransbevakningsavdelning har inkommit med utlatande i &rendet. Alands landskapsrege-
ring har samtyckt till 6verenskommelseférordningen.

Overenskommelsefdérordningens innehall

Overenskommelseférordningens tillAmpningsomrade beskrivs i dess 1 § enligt vilken det i
forordningen foreskrivs om Gransbevakningsvasendets uppgifter och befogenheter i land-
skapet Aland samt om sadan handrackning som landskapsmyndigheterna ger Gréansbe-
vakningsvasendet, s& att sjalvstyrelselagen for Aland, gransbevakningslagen och lagen
om brottsbekdmpning inom Gransbevakningsvasendet beaktas. Som allman avgransning
av Gransbevakningsvasendets uppgifter anges i férordningens 2 8§ att Gransbevaknings-
véasendet vid sidan av sina riksomfattande uppgifter kan i landskapet Aland utféra endast
sadana uppgifter som hor till landskapets lagstiftningsbehorighet som ocksa annars enligt
rikslagstiftningen ankommer pa Gransbevakningsvasendet. Av Gransbevakningsvasen-
dets uppgifter regleras forvaltnings- och évervakningsuppgifterna i 3 8, polisuppgifterna i
4 §, raddnings- och bistandsuppgifterna i 5 §. Bestammelser om handrackning finns i 6 §,
medan 7 8 beskriver gransbevakningsménnens befogenheter.

Enligt ikrafttradelsebestammelsen i dverenskommelseférordningens 8 § upphéver férord-
ningen den gallande férordningen om Gransbevakningsvasendets uppgifter i landskapet
Aland (FFS 309/2017).
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Av justitieministeriets promemoria 13.3.2024 framgar att ledningsansvaret nar det galler
bekampning av miljdskador andrades i riket till viss del genom en revidering av raddnings-
lagen, som tradde i kraft den 1 januari 2019. | praktiken innebar andringen att ledningsan-
svaret till havs for fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor éverfordes fran Finlands
miljocentral till Gransbevakningsvasendet. Enligt rikets raddningslag ar Gransbevaknings-
vasendets uppgift att sorja for raddningsverksamheten vid fartygsoljeskador och fartygs-
kemikalieolyckor pa finskt territorialvatten och inom Finlands ekonomiska zon samt sam-
ordna beredskapen for detta. Den héar lagandringen galler inte pa Aland, dar landskapsre-
geringen ar behoérig myndighet for bekdmpandet av miljéskador.

| jamfoérelse med gallande 6verenskommelseforordning andras sarskilt 6verenskommelse-
forordningens 3 8. Enligt det nya 3 § 2 momentet 6verfors sérjandet for raddningsvasendet
vid fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor samt samordnandet av beredskapen for
dessa inom Alands havsomrade utanfor fartomrade Il till Gransbevakningsvéasendet. Kost-
nadsansvaret for dessa uppgifter preciseras. | forordningens 1 § intas en hanvisning aven
till lagen om brottsbekampning inom Gransbevakningsvasendet (FFS 108/2018). Detta
innebar att Gransbevakningsvasendet kan utfora forundersokning i fraga om de Overvak-
ningsuppgifter det utfér enligt 6verenskommelseférordningens 3 8 3 mom. Ett omnam-
nande om detta intas i momentet. Ovriga bestammelser i gallande 6verenskommelsefor-
ordning foreslas inga oférandrade i den nya 6verenskommelseférordningen, med undan-
tag av vissa smarre sakliga och sprakliga justeringar.

Lagstiftningsbehdérigheten

Overenskommelseférordningen reglerar Gransbevakningsvasendets uppgifter och beho-
righet i landskapet Aland. Réattsomrdden som direkt ror eller stér i néra anslutning till
Gransbevakningsvasendets verksamhet ar gransbevakning, ordningsmaktens verksamhet
for tryggande av rikets sakerhet, beredskap infér undantagsforhallanden, handelssjofart
samt farleder for handelssj6farten, utrikeshandeln, medborgarskap, utlanningslagstiftning,
pass, skjutvapen och skjutférnédenheter samt explosiva amnen till den del rikets sakerhet
berors. Enligt 27 § 12, 13, 26, 27, 34 och 35 punkterna i sjalvstyrelselagen tillkommer lag-
stiftningsbehdorigheten pa dessa omraden riket. Dessutom utgor rattskipning och férunder-
sokning riksbehorighet enligt 27 § 23 punkten i namnda lag.

Rattsomraden som berdrs av gransbevakningsvasendets verksamhet ar aven allman ord-
ning och sakerhet, brand- och raddningsvasendet, vagtrafik, battrafik, farleder for den lo-
kala sjotrafiken, natur- och miljovard, friluftsliv samt jakt och fiske pa vilka omraden lag-
stiftningsbehérigheten med vissa undantag tillkommer landskapet enligt 18 § 6, 10, 16 och
21 punkterna i sjalvstyrelselagen.

Betraffande de i dverenskommelseférordningens 3 § beskrivna forvaltnings- och overvak-
ningsuppgifterna konstaterar Alandsdelegationen dessutom féljande:

Enligt dverenskommelseférordningens 3 8 1 mom. ska Gransbevakningsvasendet, liksom i
motsvarande lagrum i gallande dverenskommelseférordning, svara for skotseln av de for-
valtningsuppgifter som med stdd av 15 a 8§ i landskapslagen om bek&dmpande av oljeska-
dor (AFS 16/1977) hér till Alands landskapsregering. Enligt namnda paragraf ska den som



slapper ut olja i landskapets sj6territorium paforas en paféljdsavgift (oljeutslappsavgift), om
inte omfattningen och verkningarna av ett utslapp ar av ringa betydelse. Alandsdelegat-
ionen anforde i utlatande nr 6/09 av 28.1.2009 6ver den av lagtinget 21.1.2009 antagna
landskapslagen om &andring av landskapslagen om bekampande av oljeskador att oljeut-
slappsavgiftens primara malsattning var att forhindra oljeutslapp i Ostersjon och inte att
bringa inkomster till staten, eller for Alands del till landskapet. Med anledning hérav, och
da lagstiftningsbehorigheten gallande forhindrande av oljeutslapp aven fran fartyg har an-
setts utgora en landskapsangelagenhet, ansig Alandsdelegationen att oljeutslappsavgif-
ten narmast var att hanfora till rattsomradet natur- och miljovard och salunda till landskap-
ets lagstiftningsbehdrighet. | enlighet harmed skulle den oljeutslappsavgift som debiteras i
landskapet tillfalla landskapet. Aven Hogsta domstolen anforde i utlatande nr OH 2009/24
av 24.3.2009 6ver namnda landskapslag att malsattningen med att infora ett system med
en paféljdsavgift var att forhindra att olja slapps ut. Det ar fraga om en miljoréattslig regle-
ring inom sjofarten. Miljoskyddsintresset var det primara foremalet for regleringen. Da
landskapet enligt 18 § 10 punkten i sjalvstyrelselagen har lagstiftningsbehorighet i fraga
om natur- och miljovard, fann Hogsta domstolen att landskapet dven har behorighet att
stifta om andra sanktioner. Namnda utlatanden utvisar att oljeutslappsavgiften ar att han-
fora till landskapets lagstiftningsbehorighet.

Avvikande fran tidigare 6verenskommelseférordningar ska Gransbevakningsvasendet en-
ligt 3 8 2 mom. sorja for raddningsverksamheten vid fartygsoljeskador och fartygskemikali-
eolyckor inom Alands havsomréde utanfér fartomrade 11, som med stdd av 4 § i landskaps-
lagen om bekampande av oljeskador hor till landskapsregeringen. Bekampningen av olje-
skador pa Aland inklusive landskapets havsomraden &r att hanfora till rattsomradet natur-
och miljovard, och utgodr darigenom landskapsbehérighet. Alands landskapsregering sva-
rar aven efter att férordningen tratt i kraft for raddningsverksamheten vid fartygsoljeskador
och fartygskemikalieolyckor inom fartomrédden | och Il p4 Alands havsomréde samt for
samordnandet av beredskapen fér dem.

Liksom i 3 8 2 mom. i géllande 6verenskommelseférordning ska Gransbevakningsvésen-
det enligt utkastets 3 8§ 3 mom. dvervaka vag- och sjotrafiken, fiske, jakt, naturskyddsom-
raden, fartygsfynd och efterlevnaden av bestammelserna om dem, férhindrande av vatt-
nens fororening fororsakad av fartyg samt havsskydd. | momentet intas en uttrycklig be-
stammelse om att Gréansbevakningsvasendet vid évervakningen av dessa bestdmmelsers
efterlevnad ocksa kan utféra forundersokning.

Jamlikt 6verenskommelseférordningens 3 8 4 mom. skoter Gransbevakningsvasendet i
landskapet de uppgifter som med stdd av landskapslagen om tillampning i landskapet
Aland av bestammelser i rikslagen om ett pafoljdssystem for och tillsynen éver den ge-
mensamma fiskeripolitiken (AFS 48/2015) avses i 6 § i landskapslagen om ett p&foljdssy-
stem for och tillsynen dver den gemensamma fiskeripolitiken (FFS 1188/2014). Med an-
ledning harav konstaterar Alandsdelegationen att Hogsta domstolen i utlatandet 12.6.2015
i anslutning till bl.a. namnda landskapslag konstaterat att unionslagstiftningen infort ett pa-
foljdssystem som inte bygger pa kriminaliseringar utan pa administrativa pafdljder av
straffkaraktar. Eftersom landskapet enligt 18 8 16 punkten i sjalvstyrelselagen har lagstift-
ningsbehdrighet i frdga om fiske, registrering av fiskefartyg och styrning av fiskerinaringen,
har landskapet aven behorighet att lagstifta om administrativa sanktioner pa dessa omra-



den. En motsvarande bestammelse finns i 3 8 3 mom. i gallande 6éverenskommelsefdrord-
ning.

Av beskrivningen ovan foljer att de angelagenheter som namns ovan betraffande 6verens-
kommelseforordningens 3 8 1, 2, 3 och 4 mom. ar att hanféra till landskapets lagstiftnings-
behdorighet. Eftersom forvaltningsbehdrigheten foljer lagstiftningsbehdrigheten ar det enligt
Alandsdelegationens bedémning méjligt att i enlighet med sjalvstyrelselagens 32 § 1 mom.
overféra ovan namnda forvaltnings- och 6vervakningsuppgifter till Gransbevakningsva-
sendet. Bestammelsen om forundersokning i férordningens 3 8 3 mom. kan med stdd av
19 8 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas.

Betraffande raddnings- och bistandsuppgifterna anges i férordningens 5 8 1 mom., pa
motsvarande satt som i namnda lagrum i gallande Overenskommelseforordning, att
Gransbevakningsvasende deltar i raddningsverksamheten genom att tillhandahalla behov-
lig utrustning, personalresurser och sarskilda sakkunnigtjanster, om detta behdvs med
hansyn till en olyckas omfattning eller speciella natur. Harvid har begreppet raddnings-
verksamhet inte narmare beskrivits. Alandsdelegationen har i utlatande nr 2/01 av
14.2.2001 till Staben for Gransbevakningsvasendet éver férdelningen av lagstiftningsbeho-
righeten i frdga om sjoraddningstjansten anfort att av raddningstjansten, som indelas i all-
man raddningstjanst, sjoraddningstjanst och flygraddningstjanst, faller den allménna radd-
ningstjansten under landskapets behérighet, medan sjéraddningen och flygraddningen
maste bedémas utgdende fran hur behdrighetsfordelningen i ovrigt ar fordelad mellan
landskapet och riket. Alandsdelegationen beddémde i utlatandet att sjoraddningen i sak har
sin narmaste anknytning till den offentliga sjoratten och ar darfor enligt 27 § 42 punkten i
sjalvstyrelselagen att hanfora till rikets behoérighet. Begreppet raddningsverksamhet i for-
ordningens 5 § 1 mom. begransar sig till den behdrighet som tillkommer landskapet och
inbegriper inte heller det till raddningsvasendet sammanférda befolkningsskyddet, ef-
tersom befolkningsskyddet i 27 § 28 punkten i sjalvstyrelselagen hanforts till rikets lagstift-
ningsbehdorighet.

| handrackningsbestammelserna i férordningens 6 § har i fraiga om Gransbevakningsva-
sendets skyldighet att lamna landskapets myndigheter handrackning intagits en hanvis-
ning till bestdmmelserna i 31 § i sjalvstyrelselagen samt till 77 8§ i gransbevakningslagen.
Dartill stadgas att landskapets myndigheter inom ramen fér sin behdrighet ska ge Grans-
bevakningsvasendet sadan handrackning som det behover for att kunna utfra sina upp-
gifter. En sadan skyldighet for landskapets myndigheter att bista riksmyndigheterna har
inte intagits i sjalvstyrelselagen. Enligt Alandsdelegationens uppfattning mojliggor 32 § i
sjalvstyrelselagen, som reglerar dverforing av forvaltningsuppgifter genom Gverenskom-
melseférordningar, enligt sin ordalydelse &ven intagandet i en dverenskommelsefdrordning
av skyldigheten for landskapets myndigheter att bista rikets myndigheter. En motsvarande
bestammelse finns i géllande 6verenskommelseférordning.

Finansieringen
Sjalvstyrelselagen utgar fran att part som enligt sjalvstyrelselagen har forvaltningsbehorig-

heten &ven har kostnadsansvaret. Vid Overférandet av forvaltningsuppgifter har den mot-
tagande parten ansetts ata sig finansieringen om inte annat anges. Kostnadsfragan kan



I6sas t.ex. sa att den sarskilt anges i en 6verenskommelseforordning eller genom separata
avtal mellan behorig riks- och landskapsmyndighet.

Jamlikt férordningens 3 § 1 mom. tillfaller de oljeutslappsavgifter som pafors i landskapet
staten som kostnadsersattning for skotseln av de i lagrummet avsedda forvaltningsuppgif-
ter som dverforts till Gransbevakningsvasendet.

Enligt justitieministeriets promemoria anses deltagandet i oljebekampningen inom radd-
ningstjanstens ansvarsomrade som handrackning dar ledningsansvaret for verksamheten
och med det aven ansvaret for kostnaderna kvarstar hos den som begart handrackning.
Detta galler enligt promemorian sérskilt deltagandet inom landskapet Alands omrade, ef-
tersom bekampningen av miljdskador med stdd av sjalvstyrelselagen hoér till landskapets
lagstiftningsbehorighet inom landskapets land- och vattenomraden. Avvikande fran detta
anges i férordningens 3 8 2 mom. att Gransbevakningsvasendet ska sta for kostnaderna
for fartygsmateriel angaende bekampningsberedskap vid fartygsoljeskador och fartygske-
mikalieolyckor till havs inom Alands havsomréde utanfor fartomrade II. Dartill svarar
Gransbevakningsvasendet for anskaffning och underhall av materielen for bekampning av
fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor som anvands utanfor fartomrade Il. Land-
skapet Aland svarar for kostnaderna for upplagring av materiel for bekampning av fartygs-
oljeskador och fartygskemikalieolyckor till havs pa alandskt omrade. Liksom foér narva-
rande ska landskapet Aland &ven sta fér de kostnader som beredskapen och raddnings-
verksamheten vid fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor inom fartomraden | och Il
p& Alands havsomrade kréaver. Forordningens 3 § 4 mom. forutsatter att Gransbevak-
ningsvasendet ersatts for kostnaderna for skbtseln av i momentet avsedda férvaltnings-
uppgifter i enlighet med avtal mellan Alands landskapsregering, inrikesministeriet och jord-
och skogsbruksministeriet.

Enligt Alandsdelegationens uppfattning kan kostnadsansvaret regleras pa foreslaget sétt.
Alandsdelegationens slutsats

Alandsdelegationen ser inte hinder for att forslaget till verenskommelseférordning i fore-
liggande form satts i kraft.
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