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Till Justitieministeriet

Utldtande o6ver landskapslag om andring av landskapslagen om
finansiering av landsbygdsnaringar, antagen av lagtinget 29.1.2025.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

Genom landskapslagen andras landskapslagen om finansiering av
landsbygdsnaringar. Landskapslagen reglerar det stéd som land-
skapsregeringen besluter om for finansieringen av landsbygdsna-
ringar. Andringarna i landskapslagen féranleds av att social villkorlig-
het frAn och med den 1 januari 2025 inférs som ett krav for erhallande
av areal- och djurbaserade stod som helt eller delvis finansieras av
Europeiska unionen. Dessutom gors andringar i bestammelserna om
tillsynspafoljder i anslutning till jordbruksradgivningstjanster.

Lagstiftningsbehdrigheten

Tillampningsomradet for landskapslagen (2023:17) om finansiering
av landsbygdsnaringar andras inte. Enligt den gallande lagens 1 §
tillampas lagen inom landskapets lagstiftningsbehorighet pa beviljan-
det av och verkstalligheten av ersattning och stod for utveckling av
landsbygden som omfattas av den strategiska planen for den gemen-
samma jordbrukspolitiken och som finansieras med medel ur Euro-
peiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) tillsammans
med landskapets motsvarande nationella medel, eller uteslutande
med landskapets nationella eller Europeiska unionens medel. Lagen
tillampas ocksa pa landskapets nationella stod for utveckling av
landsbygden som inte omfattas av den strategiska planen fér den
gemensamma jordbrukspolitiken.
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Jord- och skogsbruk, styrning av lantbruksproduktionen samt tillva-
ratagande av jordbruks- och skogsmarks produktionsférmaga hor till
landskapets lagstiftningsbehérighet enligt 18 8§ 15 och 18 punkterna
i sjalvstyrelselagen for Aland. Enligt sjalvstyrelselagens 27 § 15 punkt
hor arenden angaende priset pa lantbruks- och fiskeriprodukter samt
framjande av export av lantbruksprodukter till rikets behdrighet. |
sjalvstyrelselagens 18 § 22 punkt har naringsverksamheten med
vissa undantag hanforts till landskapets behérighet. Enligt ndmnda
lagrum har landskapet aven behorighet att vidta atgarder for att
framja sddan naringsverksamhet som bl.a. avses i sjalvstyrelsela-
gens 27 8 15 punkt, varfor landskapet ar berattigat att erlagga lant-
bruksstod aven inom rikets behorighetsomraden.

Hogsta domstolen har med anledning av 2003 ars landskapslag om
finansiering av landsbygdsnaringar i sitt utlatande konstaterat att uti-
fran behorighetsfordelningen i sjalvstyrelselagen har riket och land-
skapet tillampat en ansvarsférdelning avseende de olika EU-stdéden
samt den nationella finansieringen (OH 2003/66). Landskapet har
ansetts ha behdrighet nar det galler strukturpolitiken och riket nar det
géaller pris- och marknadspolitiken. Av detta har f6ljt att landskapet
ansetts ha behorighet nar det galler strukturstéden och stéd till lands-
bygdens utveckling. Hogsta domstolen hade inte heller i utlatandet
dver 2015 ars landskapslag om finansiering av landsbygdsnaringar
nagot att anmarka mot denna utgangspunkt for fordelningen av lag-
stiftningskompetensen (OH 2015/214).

Landskapslagen (2023:17) om finansiering av landsbygdsnéringar,
som upphéavde 2015 ars landskapslag, ansags reglera stdd for lands-
bygdsutveckling. Lagen galler saledes de stodformer som vid tillamp-
ningen av bestammelser i sjalvstyrelselagen har ansetts hora till
landskapets behérighet. Déartill konstaterade Alandsdelegationen att
behorighetsfordelningen mellan landskapet och riket inte paverkas
av att det ar frdga om genomforande av EU:s gemensamma jord-
brukspolitik. Den nationella behérigheten inom jord- och skogsbruket
begransas kraftigt av EU:s regelverk. Landskapslagens forhallande
till Europeiska unionens lagstiftning regleras i landskapslagens 2 8.
Enligt paragrafen ska landskapslagen tillampas pa verkstéalligheten
av de stdd som helt eller delvis finansieras av medel fran Europeiska
unionen, om inte nadgot annat foljer av Europeiska unionens lagstift-
ning. Genom landskapslagen och med stéd av den kompletteras
Europeiska unionens lagstiftning (AD-utlatande 15/23, s. 1-2).

Bakgrunden till antagandet av landskapslagen om andring av land-
skapslagen om finansiering av landsbygdsnaringar forklaras nér-
mare i lagforslaget (lagforslag nr 7/2024—-2025, s. 3-6). Av artikel 14
i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/2115 fdljer att
jordbrukare och andra stédmottagare som tar emot vissa direktsttd
senast fran och med den 1 januari 2025 alaggs administrativa sankt-
ioner om de inte uppfyller de krav géllande tillampliga arbets- och



anstallningsvillkor eller arbetsgivarskyldigheter som foljer av de ratts-
akter som avses i bilaga IV till forordningen. Dessa EU-direktiv som
utgor grunden for social villkorlighet ar huvudsakligen av en arbets-
rattslig karaktar. Med anledning av dessa EU-rattsliga krav har i riket
gjorts ett antal andringar i lagar som tradde i kraft den 1 januari 2025
(lagarna 913-916/2024).

Till landskapslagens 3 § har fogats en ny 21 a punkt innehallande en
definition av social villkorlighet. Definitionen hanvisar till kraven i ar-
tikel 14 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/2115
och bilaga IV till den férordningen, vilka det féreskrivs narmare om i
bilaga 4 i statsradets férordning (FFS 65/2023). Andringarna i stats-
radet forordning om social villkorlighet tradde i kraft den januari 2025
(férordning 1061/2024). Genom andring av landskapslagens 6 § 2
mom. ska en mottagare av sadan ersattning som avses i 1 kap. 5 §
1 mom. 1 och 2 punkten ocksa iaktta de villkorlighetskrav som avses
i 1 kap. 3 8 21 a punkten. | landskapslagen gors ett antal ytterligare
andringar for att beakta kraven i fraga om social villkorlighet, bl.a. vad
galler de allménna grunderna for sdnkning av ersattning (63 8 2
mom.).

Kraven i fraga om social villkorlighet omfattar bestammelser i lagstift-
ningen om arbetsavtal, arbetstider och arbetarskydd. | bilaga 4 i
statsradets forordning angiven i landskapslagens 3 § 21 a punkt han-
visas till bestammelser i arbetsavtalslagen (55/2001), arbetstidsla-
gen (872/2019) och arbetarskyddslagen (738/2002). Enligt 27 § 21
punkten i sjalvstyrelselagen hor arbetsratt med undantag for tjanste-
kollektivavtal for landskaps- och kommunalanstallda till rikets lagstift-
ningsbehdorighet. Trots detta syftar landskapslagen inte till att fore-
skriva om férhallanden inom rikets behorighet utan till att beakta krav
i rikslagstiftningen i samband med verkstalligheten av unionslagstift-
ning och EU-stéd som faller inom landskapets behdérighet. Alandsde-
legationen anser att inforandet av dylika bestammelser i landskaps-
lag ar forenligt med behorighetsférdelningen i sjalvstyrelselagen.

Med anledning av delegeringsbestammelserna i landskapslagens
66a § 2 mom. och 69a § 2 mom. konstaterar Alandsdelegationen att
enligt 21 8 1 mom. i sjdlvstyrelselagen kan landskapsregeringen med
stod av ett bemyndigande i landskapslag utfarda landskapsforord-
ningar i angelagenheter som hor till landskapets behdrighet. Genom
landskapslag ska dock utfardas bestdmmelser om grunderna for in-
dividens rattigheter och skyldigheter samt om frdgor som enligt
grundlagen eller sjalvstyrelselagen i ovrigt hor till omradet for lag.
Denna begransning motsvarar begransningen i 80 8 1 mom. i grund-
lagen. Detta innebar att det tydligt ska framga hur normgivningsmak-
ten delegeras och vilka omraden och vilka angelagenheter delege-
ringen galler.



Forordningsfullmakten i 66a 8 2 mom. motsvarar den som ingar i
35 a 8 2 mom. i lagen om verkstéllighet av vissa av Europeiska un-
ionens jordbruksstdd och vissa nationella jordbruksstdéd (FFS
1334/2022). Enligt landskapslagens 69a § 2 mom. kan landskapsre-
geringen genom landskapsforordning géallande radgivningstjanster
utfarda narmare bestammelser om grunderna for sdnkning av ersétt-
ning och om berékningen av minskningar och paféljder inom de gran-
ser som anges i Europeiska unionens lagstiftning. Férordningsfull-
makten liknar den i landskapslagens 69 § 2 mom. och befogenhet-
erna begransas av Europeiska unionens lagstiftning. Alandsdelegat-
ionen anser att delegeringsbestammelserna uppfyller forutsattning-
arna for delegering.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av landskapsla-
gen inte foreligger.

Ordféranden Holm-Johansson, ledamoéterna Dahlén, Leino-Sand-
berg, Siitari och Akerblom.
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