ALANDSDELEGATIONEN Diarienr D 10 17 01 19 —

D 101701 20

Helsingfors/Mariehamn 20.7.2017
Nr 31/17
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Till Justitieministeriet
Arende Utlatande over foljande av lagtinget 31.5.2017 antagna landskapsla-
gar:

1. Landskapslag om tillampning pd Aland av rikslagar om offentlig
upphandling (nedan landskapslagen),
2. Landskapslag om Upphandlingsinspektionen (nedan myndighets-

lagen).

Alandsdelegationen avger i det foljande ett gemensamt utlatande
Over ovan namnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Genom landskapslagen gors foljande rikslagar med vissa undantag
tilampliga i landskapet:

1) Lagen om offentlig upphandling och koncession (FFS 1397/2016),
nedan upphandlingslagen,

2) Lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten,
energi, transporter och posttjanster (FFS 1398/2016), samt

3) Lagen om beaktande av energi- och miljokonsekvenser vid offent-
lig upphandling av fordon (FFS 1509/2011).

Myndighetslagen innehaller bestammelser om Upphandlingsinspekt-
ionens organisation och uppagifter.
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Genom landskapslagstiftningen genomfors i rikslagstiftningen an-
givnha EU-direktiv i landskapslagstiftningen.

Lagstiftningsbehoérigheten

| en landskapslag kan enligt 19 8 3 mom. i sjalvstyrelselagen for
Aland fér vinnande av enhetlighet och dverskadlighet intas stadgan-
den av rikslagstiftningsnatur som i sak dverensstammer med mot-
svarande stadganden i rikslag. Intagande av sadana stadganden i en
landskapslag medfér inte andring i férdelningen av lagstiftningsbeho-
righeten mellan riket och landskapet.

Landskapslagstiftningen hanfér sig till offentlig upphandling. Behorig-
hetsférdelningen géallande offentlig upphandling har tidigare varit f6-
remal for provning vid lagstiftningskontrollen. Offentlig upphandling
berér & ena sidan rattsomradet framjande av konkurrens, som utgor
riksbehorighet enligt sjalvstyrelselagens 27 § 10 punkt, och & andra
sidan forvaltningsforfarandet i fraga om vilket behérigheten ar bero-
ende av vem den upphandlande enheten ar (18 8 1 och 4 punkterna
respektive 27 § 3 punkten i sjalvstyrelselagen). | utlatande 14.4.1994
dver en av lagtinget 29.12.1993 antagen landskapslag angaende till-
lampning i landskapet Aland av lagen om offentlig upphandling (FFS
1505/1992) ansag Hogsta domstolen att det i lagtingsbeslutet inte
ingick sadana bestammelser av rikslagstiftningsnatur som avses i
sjalvstyrelselagens 27 § 10 punkt, fastan syftet med den landskaps-
lagen aven var att framja konkurrensen. Hogsta domstolen konstate-
rade, liksom republikens president, att hinder for landskapslagens
ikrafttradande inte forelag. Alands lagting antog 11.4.2007 en &nd-
ring av namnda landskapslag. Genom &andringen gjordes rikets da
gallande lag om offentlig upphandling (FFS 348/2007) samt lagen om
upphandling inom sektorerna vatten, energi, transporter och post-
tjanster (FFS 349/2007). med vissa undantag tillampliga i landskapet
pa upphandlingar som gjordes av landskapsregeringen, under land-
skapsregeringen lydande myndigheter och inrattningar, kommunala
myndigheter samt 6vriga upphandlingsenheter som landskapslagen
avsag. | utldtande 11.4.2007 fann Hogsta domstolen att regleringen
i landskapslagen framst géllde upphandlingsverksamheten i land-
skapet, varvid det var frdga om reglering pa ett rattsomrade som inte
omnamnts i 4 eller 5 kapitlet i sjalvstyrelselagen vilka reglerar fordel-
ningen av lagstiftningsbehorigheten mellan riket och landskapet.
Landskapslagen om offentlig upphandling f6ll dels inom rattsomradet
framjande av konkurrens, dels inom rattsomradet forfarande hos of-
fentliga organ. Hogsta domstolen konstaterade att offentlig upphand-
ling ar ett rattsomrade i utveckling som visar allt starkare konkurrens-
rattsliga drag. Regleringen av den offentliga upphandlingsverksam-
heten har i hogre grad i uppgift att framja konkurrensen an att styra
det allmannas verksamhet. Hogsta domstolen konstaterade att land-
skapslagen var att hanfora till ett rattsomrade for vilket riket till en
storre del har lagstiftningsbehorighet. Hogsta domstolen ansag att



lagstiftningsbehorigheten da skulle anses tillnora riket och att lag-
tinget saledes genom sitt beslut hade 6verskridit sin lagstiftningsbe-
horighet. | utlatandet konstaterades att domstolens uppgift enligt
sjalvstyrelselagen ar att tolka lagens behorighetsgrunder i konkreta
situationer med beaktande av de aktuella omstandigheterna. Tros-
keln att ompréva en frdga som avgjorts tidigare ar hog. Anda méaste
en omprovning ske nar forhallandena vasentligt har forandrats.
Hogsta domstolen var inte enig vid avgivande av utlatandet, utan det
gavs efter omrostning. | motsats till Hogsta domstolen fann republi-
kens president i beslutet 27.7.2007 att utgdngspunkten bor vara att
forandringar i lagstiftningsbehdrigheten mellan riket och landskapet
sker genom &ndring av sjalvstyrelselagen. Med hansyn till att land-
skapslagen har ansetts hora till lagtingets behorighet och da den
aven bor anses uppfylla kraven enligt Europeiska unionens rattsord-
ning fann presidenten att det inte fanns sadana starka skal som
skulle motivera utévande av vetoratt, fransett delegeringsbestam-
melsen i 3 8 1 mom. Eftersom landskapslagen inte heller berdrde
rikets inre eller yttre sakerhet pa ett sadant satt som avses i 19 § 2
mom. i sjalvstyrelselagen fann presidenten att hinder for att land-
skapslagen i Ovrigt tradde i kraft inte forelag. Nagra invandningar i
samband med senare gjorda andringar i denna lagstiftning har i detta
avseende inte anforts. Enligt Alandsdelegationens uppfattning galler
de ovan angivna grundprinciperna for behoérighetsférdelningen be-
traffande offentlig upphandling aven i fraga om den nu aktuella land-
skapslagstiftningen.

Enligt 18 8 1 och 4 punkterna i sjalvstyrelselagen har landskapet lag-
stiftningsbehorighet i frdga om landskapsregeringen och under
denna lydande myndigheter och inrattningar samt kommunernas for-
valtning. | enlighet harmed avgransas i landskapslagens 3 § land-
skapslagens tillampningsomrade till att galla upphandlingar som gors
av landskapsregeringen och myndigheter under den, kommunala
myndigheter eller organ som landskapet har inflytande over.

Enligt myndighetslagen ar Upphandlingsinspektionen en oberoende
tillsynsmyndighet som ar administrativt understalld landskapsrege-
ringen. Upphandlingslagen innehdller bestammelser om Upphand-
lingsinspektionens organisation och tjanster. Med anledning harav
konstateras att lagstiftningsbehérigheten gallande landskapets tjans-
teman, tjanstekollektivavtal for landskapets anstéllda, disciplinar be-
straffning av landskapets tjansteman, arbetspensionsskydd for land-
skapets anstéllda och for fortroendevalda inom landskapsforvalt-
ningen samt for rektorer, larare och timlérare vid grundskolor i land-
skapet tillkommer landskapet enligt 18 § 2 och 2a § i sjalvstyrelsela-
gen.

Enligt 27 8 21 punkten i sjalvstyrelselagen hor arbetsratt med undan-
tag av tjanstekollektivavtal for landskapets och kommunernas an-
stallda till rikets behorighet. Till rikets behodrighet har enligt 29 § 1



mom. 6 punkten i sjalvstyrelselagen hanférts arbetsavtal och samar-
bete inom foéretag. Nu aktuell landskapslagstiftning ber6r inte rikets
tjansteman i landskapet eller landskapets och kommunernas pri-
vatrattsligt anstallda arbetstagare eller den privata sektorn i land-
skapet, i fraga om vilka lagstiftningsbehorigheten tillkommer riket.

Av uppdelningen av behorigheten framgar att landskapets lagstift-
ningsbehorighet innefattar befogenhet att bestamma om tjansteinne-
havarnas rattigheter samt om deras anstallningsvillkor. Till landskap-
ets behdorighet hor &ven att reglera bestammelser om inrattande och
indragning av tjanster. Bestammelserna i 4 8§ i myndighetslagen om
Upphandlingsinspektionens organisation och tjanster har enligt
Alandsdelegationens uppfattning formulerats med beaktande av den
ovan beskrivna behdrighetsfordelningen i sjalvstyrelselagen.

Enligt landskapslagens 4 § ska de forvaltningsuppgifter som enligt
de genom landskapslagen antagna rikslagarna ankommer pa Kon-
kurrens- och konsumentverket pa Aland skétas av Upphandlingsin-
spektionen och de uppgifter som ankommer pa arbets- och narings-
ministeriet av landskapsregeringen till den del uppgifterna faller inom
landskapets behorighet. Dessa bestammelser ar till sitt innehall vaga
och kan leda till oklarhet vid tillampningen pa olika nivaer och med-
fora risk for administrativa komplikationer. Bestammelserna ar darfér
betankliga med hansyn till den enskildes rattsskydd och innebar en
sadan oklarhet vid regleringen som inte ar férenlig med god lagstift-
ning. Alandsdelegationen och Hogsta domstolen har i ett flertal tidi-
gare utlatanden gallande andra landskapslagar patalat samma pro-
blemstallning. Detta &r saledes ett aterkommande problem vid blan-
kettlagstiftning och forutsatter radgivning i landskapet. Bestammel-
serna utgor det oaktat formellt sett i sig inte en sadan overtradelse
av lagstiftningsbehdrigheten att de enligt Alandsdelegationens me-
ning pa denna grund kan fallas. Detta galler aven i fraga om det vaga
stadgandet i landskapslagens 5 § om att hanvisningar i de antagna
rikslagarna till bestammelser i rikslagstiftningen ska avse motsva-
rande bestammelser i landskapslagstiftningen.

Det som anférs ovan galler aven bestdmmelsen i myndighetslagens
3 8 om Upphandlingsinspektionens uppgifter. Betraffande denna be-
stammelse konstaterar Alandsdelegationen att i landskapets beho-
righet ingar att lagstifta om 6vervakning och inspektioner inom land-
skapets behorighetsomraden.

Rikslagstiftningen innehaller bestammelser om myndigheternas ratt
att fa tillgang till samt att lamna ut sekretessbelagda uppgifter. Enligt
landskapslagens 7 § har landskapsregeringen trots bestammelserna
om hemlighallande réatt att till berérda myndigheter i riket och inom
Europeiska gemenskapen vidarebefordra sddana uppgifter som
landskapsregeringen har fatt i enlighet med landskapslagen. Dessa
bestammelser kan berdra de i grundlagens 2 kap. garanterade fri-
och rattigheterna, pa vilket omrade lagstiftningsbehdrigheten jamlikt



27 8 1 punkten i sjalvstyrelselagen tillkommer riket. Till den del dessa
bestammelser beror rikets behoérighet kan de med stdd av 19 8§ 3
mom. i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagstiftningen. Detsamma
galler dvriga bestammelser som kan berdra grundrattigheterna eller
annars galler omraden som utgor riksbehdrighet. Enligt namnda lag-
rum kan &aven statliga myndigheter paféras uppgifter inom ramen fér
sin allmanna behdorighet.

Rikslagstiftningen forutsatter aven kontakter med Europeiska kom-
missionen och Europeiska unionens medlemsstater. Med anledning
harav konstaterar Alandsdelegationen att enligt sjalvstyrelselagens
27 § 4 punkt utgor forhallandet till utlandska makter riksbehérighet,
med beaktande av bestammelserna i lagens 9 och 9a kap. Sjalvsty-
relselagens 9 kap. reglerar internationella férpliktelser, medan lagens
9a kap. reglerar arenden som géller Europeiska unionen. Vid tillamp-
ningen av landskapslagen bor det i sjalvstyrelselagen stadgade for-
farandet gallande beredningen av unionsarenden och kontakterna
med Europeiska kommissionen foljas.

Landskapslagens 6 8 1 mom. beréttigar landskapsregeringen att
inom landskapets behérighet genom landskapsférordning besluta att
bestdammelser som utfardats med stdd av de genom landskapslagen
antagna rikslagarna och som inte tillhér omradet for lag ska tillampas
pa Aland oférandrade eller med de andringar landskapsregeringen
foreskriver. Med anledning harav konstateras att enligt 21 § 1 mom.
i sjalvstyrelselagen kan landskapsregeringen med stdd av ett bemyn-
digande i landskapslag utfarda forordningar i angelagenheter som
hor till landskapets behoérighet. Genom landskapslag ska dock utfar-
das bestammelser om grunderna for individens rattigheter och skyl-
digheter samt om fragor som enligt grundlagen eller sjalvstyrelsela-
gen i ovrigt hor till omradet for lag. Denna begransning motsvarar
begransningen i 80 8 1 mom. i grundlagen. Detta innebar att det tyd-
ligt ska framga hur normgivningsmakten delegeras och vilka omra-
den och vilka angelagenheter delegeringen galler. Om delegeringen
av normgivningsmakten inte uppfyller de krav som grundlagen upp-
staller, star den i strid med 27 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen, som
hanfor stiftande av grundlag och avvikelser fran grundlag till rikets
behdrighet. | sa fall utgor ett delegeringsstadgande en behorighetso-
verskridning. Enligt ordalydelsen &r delegeringsstadgandet i 6 § 1
mom. vagt till den det bemyndigar landskapsregeringen att géra and-
ringar i bestammelser som utfardats med stod av rikslagstiftningen.
Aven bestammelsen i 6 § 2 mom. innebar en rétt vidstrackt delege-
ringsbefogenhet. Innehallet i delegeringarna preciseras och begran-
sas emellertid av den reglering som finns i landskapslagen, rikslagen
samt pa omradet gallande EU-rattsakter. Dessutom begransas de
andringar och kompletteringar som landskapsregeringen kan gora i
forhallande till rikslagstiftningen genom att landskapsregeringen end-
ast kan utfarda férordningar inom landskapets behdrighet. Dartill av-
ser stadgandena bestammelser pa forordningsniva eller lagre niva.
Med beaktande av dessa omstandigheter anser Alandsdelegationen



att delegeringsstadgandena i landskapslagens 6 § uppfyller de krav
som anges i grundlagens 80 § 1 mom. och sjalvstyrelselagens 21 §
1 mom.

Myndighetslagens 8 8 beréttigar Upphandlingsinspektionen att be-
sluta om avgifterna fér myndighetens verksamhet. Med anledning
harav konstateras att jamlikt 18 8§ 5 punkten i sjalvstyrelselagen har
landskapet behdrighet att lagstifta om grunderna for avgifter som
uppbéars inom landskapsforvaltningen och enligt 44 8 3 mom. i
namnda lag ankommer det pa lagtinget att lagstifta om grunderna for
avgifter som uppbéars inom landskapsforvaltningen. Grundlagens
81 § 2 mom. forutsatter att grunderna for avgifter anges i lag. Dess-
utom forutsatter sjalvstyrelselagens 21 8 1 mom., att bestdmmelser
som ber6r grunderna for individens rattigheter och skyldigheter samt
om fragor som enligt grundlagen eller sjalvstyrelselagen i vrigt hor
till omradet for lag anges i landskapslag. | landskapslagens 8 § har
intagits en hanvisning till landskapslagen om grunderna for avgifter
till landskapet, varfor ovan angivna forutsattningar uppfylls.

Bestammelserna om vite och andra tvangsatgéarder i rikslagen kan,
till den del de faller inom landskapets behérighet, med stod av 18 8
26 punkten i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagstiftningen.

Enligt 27 8§ 23 punkten i sjalvstyrelselagen tillkommer lagstiftningsbe-
horigheten gallande rattskipning riket med beaktande av vad som
stadgas i lagens 25 och 26 8. | foreliggande landskapslagstiftning
finns inte nagra fran rikslagstiftningen avvikande besvarsbestammel-
ser. Enligt rikslagstiftningen ar marknadsdomstolen behdrig domstol
i forsta instans. Hogsta domstolen har i beslut 15.12.2005 (liggare nr
3357) ansett att marknadsdomstolen, trots bestammelsen i sjalvsty-
relselagens 25 8§ 2 mom., &r behorig att prova upphandlingsarenden
aven i de fall dar landskapsregeringen ar upphandlingsenhet. Enligt
Alandsdelegationens uppfattning géller detta fortfarande eftersom
rattslaget till denna del ar oférandrat.

Upphandlingslagens 169 § reglerar skadestand. Skadestandslag-
stiftningen &r att hanfora till de privatrattsliga angelagenheter som
avses i 27 § 41 punkten i sjalvstyrelselagen och hor sdsom sadan till
rikets kompetensomrade. Ansluter sig en privatrattslig angelagenhet
emellertid direkt till ett rattsomrade som faller under landskapets be-
horighet utgor fragan en landskapsangelagenhet, vilket pa de grun-
der som anfors ovan ar fallet betraffande den nu aktuella landskaps-
lagstiftningen.

Betraffande beddmningen av landskapslagars forenlighet med EU:s
regelverk har en dverenskommelse ingatts 4.3.2009 mellan Alands-
delegationen och justitieministeriet. Delegationen konstaterar att ju-
stitieministeriet betraffande den hér aktuella landskapslagen medde-
lat att ministeriet inte avser att inkomma med en i 6verenskommelsen
avsedd beddmning.



Alandsdelegationens utl&tande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av landskapsla-
garna inte foreligger. Delegationen har ovan i utlatandet anfort an-
markningar betraffande landskapslagens 4 och 5 § samt myndighets-
lagens 3 §, vilka dock inte paverkar behorighetsfordelningen. Till-
lampningen av myndighetslagen forutsatter att aven landskapslagen
trader i kraft.

Ordféranden Lindback, ledaméterna Erlandsson, Lampi, Maenpaa
och Pellonpaa.

P& Alandsdelegationens végnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



