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Hanvisning Alands lagtings skrivelse

Arende

30.3.2009, nr 62/2009.

Till Justitieministeriet

Utlatande over foljande av lagtinget 30.3.2009 antagna land-
skapslagar:

. Landskapslag om tillampning i landskapet Aland av elsékerhetsla-

gen (nedan landskapslagen),

. Landskapslag om &ndring av ellagen for landskapet Aland.

Alandsdelegationen avger i det foljande ett gemensamt utlatande
Over ovan namnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Landskapslagen ar en s.k. blankettlag, enligt vilken rikets elsaker-
hetslag (FFS 410/1996, nedan rikslagen) med vissa i landskapsla-
gen angivna avvikelser gors tillamplig i landskapet. Andringarna i
elsakerhetslagen ska galla i landskapet fran det de trader i kraft i
riket. De forvaltningsuppgifter som enligt rikslagen eller forfattning-
ar som utfardats med stoéd av den ankommer pa riksmyndigheter
ska i landskapet handhas av landskapsregeringen till den del for-
valtningen grundar sig pa landskapets lagstiftningsbehorighet pa
omradet.

Med anledning av den nya landskapslagen upphavs bestdmmel-
serna om elsakerhet i ellagen for landskapet Aland. Samtidigt gors
vissa kompletteringar i nAmnda lag.

Rikslagen innehaller bestammelser om de krav som ska stéllas pa
elmateriel och elanlaggningar, om dokumentering av att de stam-
mer Overens med kraven och om tillsynen 6ver 6verensstammel-
sen, om arbeten i elbranschen och 6vervakningen av dem samt om
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skadestandsskyldighet for innehavare av elmateriel eller elanlagg-
ningatr.

Lagstiftningsbehdrigheten

| en landskapslag kan enligt 19 8 3 mom. i sjalvstyrelselagen for
vinnande av enhetlighet och Overskadlighet intas stadganden av
rikslagstiftningsnatur som i sak dverensstammer med motsvarande
stadganden i rikslag. Intagande av sadana stadganden i en land-
skapslag medfor inte &ndring i fordelningen av lagstiftningsbeho-
righeten mellan riket och landskapet.

Enligt 18 8 1 punkten i sjalvstyrelselagen tillkommer lagstiftnings-
behorigheten landskapet i fraga om landskapsregeringen och un-
der denna lydande myndigheter och inrattningar.

Den nu aktuella landskapslagstiftningen hanfoér sig till naringsverk-
samheten i friga om vilken landskapet enligt 18 § 22 punkten i
sjalvstyrelselagen har lagstiftningsbehorighet med beaktande av
vad som stadgas i bland annat 27 § 12 punkten. Enligt denna punkt
ar lagstiftningsbehdrigheten i fraga om utrikeshandeln forbehallen
riket. De bestdmmelser som galler import och export av elmateriel
och elanlaggningar avser de tekniska sékerhetskraven. Om han-
deln begransas av sadana orsaker ska lagstiftningsbehorigheten
enligt sjalvstyrelselagens férarbeten bedémas utgaende fran det
rattsomrade som atgarden i sakligt hanseende narmast hanfor sig
till. Namnda begransningar bor saledes hanféras till naringslag-
stiftningen, varfor de inte foranleder anmarkning fran behdrighets-
synpunkt. Landskapslagstiftningen berér aven omradet produktsa-
kerhet, som férutom naringsverksamhet aven galler halsovard, pa
vilket omrade lagstiftningsbehorigheten tillkommer landskapet en-
ligt 18 § 12 punkten i sjalvstyrelselagen med vissa undantag som
inte berors av foreliggande landskapslag.

| landskapslagstiftningen ingar aven bestammelser som berér kon-
sumentskyddet, pa vilket omrade lagstiftningsbehorigheten enligt
27 8 10 punkten i sjalvstyrelselagen tillkommer riket.

Enligt rikslagens 2 8 3 mom. skall den &ven tillampas pa kommuni-
kationsnat, teleterminalutrustning, radioutrustning samt néatverksut-
rustning och fasta installationer av kombinationer av natverksut-
rustning till den del som de kan férorsaka fara for liv, hélsa eller
egendom samt pa sadana av dessa fororsakade stérningar om vil-
ka det inte foreskrivs i kommunikationsmarknadslagen (FFS
393/2003) eller lagen om radiofrekvenser och teleutrustningar (FFS
1015/2001). Med anledning harav konstateras att enligt 27 8§ 40
punkten i sjalvstyrelselagen utgor televasendet riksbehorighet, me-
dan ratten att utbéva rundradio- och televisionsverksamhet enligt
18 8 20 punkten i nAmnda lag hanforts till landskapets behdrighet.



Landskapslagen reglerar &ven arbeten i elbranschen. Dessa be-
stammelser beror arbetsratt pa vilket omrade lagstiftningsbehérig-
heten med vissa undantag tillkommer riket enligt 27 8 21 punkten
samt 29 § 6 punkten i sjalvstyrelselagen.

Rikslagens 7 kap. innehaller bestammelser om skadestandsskyl-
dighet. Skadestandslagstiftningen ar att hanfora till de privatrattsli-
ga angelagenheter som avses i 27 8§ 41 punkten i sjalvstyrelsela-
gen och hor sasom sadan till rikets kompetensomrade. Ansluter sig
en privatrattslig angelagenhet emellertid direkt till ett rattsomrade
som faller under landskapets behorighet utgor fragan en land-
skapsangelagenhet.

Av framstéllningen ovan framgar att landskapslagstiftningen inne-
héller bestammelser av dels landskapslagstiftnings- och dels
rikslagstiftningsnatur. Bestammelser av rikslagstiftningsnatur kan
jamlikt 19 8 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagstift-
ningen. Med stdd av namnda lagrum kan aven riksmyndigheter pa-
foras uppgifter vilka dverensstammer med rikslagstiftningen.

| landskapslagstiftningen ingar bestammelser om administrativa
tvangsmedel sdsom forbud, vite samt hot om tvangsutférande. En-
ligt 18 8§ 6 punkten i sjalvstyrelselagen har landskapet ratt att lag-
stifta i frdga om utsattande och utdomande av vite samt andra
tvangsmedel inom rattsomraden som hor till landskapets lagstift-
ningsbehorighet. Bestammelser harom kan innefattas i landskaps-
regleringen. Enligt rikslagens 34 8 2 mom. ska kostnaderna for en
atgard som vidtagits genom tvangsutférande betalas i forskott av
statens medel. Trots att ingen avvikelse om detta angivits i land-
skapslagen, skall dessa kosthader i landskapet forskotteras av
landskapets medel eftersom de géller arenden som utgér land-
skapsbehdrighet.

Straffbestdmmelserna kan med stdd av 18 § 25 punkten i sjalvsty-
relselagen intas i landskapslagstiftningen.

Den nu aktuella lagstiftningen innehdller aven bestammelser om
tillsyn, inspektioner, ratt till provexemplar samt att fa information. |
landskapets behdrighet ingar aven att lagstifta om 6vervakning och
inspektioner inom landskapets behodrighetsomraden. Dessa be-
stammelser kan dock beréra de i grundlagens 2 kap. garanterade
fri- och rattigheterna, pa vilket omrade lagstiftningsbehorigheten
jamlikt 27 8 1 punkten i sjalvstyrelselagen tillkommer riket. Till den
del dessa bestammelser beror rikets behérighet kan de med stod
av 19 8 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagstiftningen.

| landskapslagens 2 § anges att de forvaltningsuppgifter som enligt
de genom landskapslagen antagna riksbestammelserna skots av



myndigheter i riket i landskapet ska skotas av landskaps-
regeringen, till den del forvaltningen grundar sig pa landskapets
lagstiftningsbehorighet pa omradet. Eftersom denna bestammelse
inte narmare preciseras kan den leda till oklarheter vid tillampning-
en, men den foranleder inte anmarkning ur behoérighetssynpunkt.
Detsamma galler bestammelsen i landskapslagens 3 8 1 mom. om
att hanvisningarna i rikslagen till bestammelser i rikslagstiftning ska
avse motsvarande bestdmmelser i landskapslagstiftningen.

Enligt landskapslagens 6 8§ kan &ndring i beslut som fattas med
stdd av landskapslagen sdkas enligt bestammelserna i elsdkerhets-
lagen, dock sa att beslut som landskapsregeringen fattat 6verkla-
gas hos hdogsta forvaltningsdomstolen. Bestdmmelsen Overens-
stammer med 25 § i sjalvstyrelselagen.

| landskapslagens 7 8 1 mom. berattigas landskapsregeringen att
inom landskapets behdrighet genom landskapsférordning besluta
att forfattningar som utfardats med stod av elsékerhetslagen ska
tillAmpas i landskapet oférandrade eller med de andringar land-
skapsregeringen foreskriver. Med anledning harav konstateras att
enligt 21 8 1 mom. i sjalvstyrelselagen kan landskapsregeringen
med stdd av ett bemyndigande i landskapslag utfarda landskaps-
forordningar i angelagenheter som hor till landskapets behérighet.
Genom landskapslag ska dock utfardas bestdmmelser om grunder-
na for individens rattigheter och skyldigheter samt om fragor som
enligt grundlagen och sjalvstyrelselagen i 6vrigt hor till omradet for
lag. Denna begransning motsvarar begréansningen i 80 8 1 mom. i
grundlagen. Detta innebar att det tydligt ska framga hur normgiv-
ningsmakten delegeras och vilka omraden och vilka angelagenhe-
ter delegeringen galler. Om delegeringen av normgivningsmakten
inte uppfyller de krav som grundlagen uppstéller, star den i strid
med 27 8 1 punkten i sjalvstyrelselagen, som hanfor stiftande av
grundlag och avvikelser fran grundlag till rikets behorighet. | sa fall
utgor ett delegeringsstadgande en behdrighetsoverskridning. Enligt
sin ordalydelse ar delegeringsstadgandet i 7 8 1 mom. i land-
skapslagen vagt till den del det bemyndigar landskapsregeringen
att gora andringar i bestammelser som utfardats i stdd av rikslag-
stiftningen. Innehallet i delegeringen preciseras och begransas
emellertid av den reglering som finns i landskapslagen, genom den
antagna rikslagstiftningen samt av for landskapet bindande gemen-
skapsforfattningar. Dessutom begransas de andringar som land-
skapsregeringen kan gora i forhallande till riksforfattningarna ge-
nom att landskapsregeringen endast kan utfarda férordningar inom
landskapets behorighet. Dartill avser stadgandet andringar av riks-
forfattningar pa forordningsniva eller lagre niva. Mot denna bak-
grund foreligger ingen behdrighetsdverskridning.

| landskapslagens 7 8§ 2 mom. anges att landskapsregeringen, ut-
Over det som anges i 7 8 1 mom., i landskapsforordning &ven kan



ange att andra standarder an de som tillampas i riket ska tillampas
I landskapet for att visa att de vasentliga elsakerhetskraven upp-
fylls. Enligt 27 8§ 10 och 19 punkterna i sjalvstyrelselagen utgér bl.a.
patent, monsterratt och varumarke samt mattenheter, matredskap,
matmetoder och standardisering riksbehérighet. Alandsdelegatio-
nen konstaterar att Hogsta domstolen i utlatande 27.12.2007 6ver
den av lagtinget 24.9.2007 antagna plan- och bygglagen for land-
skapet Aland uttryckligen tagit stallning till frAgan om fran riket av-
vikande standarder i landskapet. Delegeringsbestdmmelsen i plan-
och bygglagens 7 § beréttigade landskapsregeringen att utfarda
allménna féreskrifter och allmanna rdd om byggande i Alands
byggbestammelsesamling. | landskapslagens forarbeten antyddes
avsikten vara att svenska Boverkets byggregler och Boverkets kon-
struktionsregler skulle tillampas i landskapet istallet for Finlands
byggbestdmmelsesamling. Hogsta domstolen konstaterade héarvid
bl.a. féljande: ” Landskapet har inte behdrighet att inom ett lagstift-
ningsomrade inom vilket landskapet i sig har lagstiftningsbehorig-
het foreskriva avvikande standarder an i riket. Regleringen pa lag-
niva hor i huvudsak till landskapet men den detaljerade tekniska ni-
van faller under rikets behorighet. Stadgandet utgor inte i sig en
behorighetséverskridning. |1 den forordning som landskapsreger-
ingen skall utfarda maste emellertid landskapsregeringen beakta
behdorighetsfordelningen mellan riket och landskapet vad géller
rattsomradet standardisering”. Den nu aktuella landskapslagen be-
rattigar uttryckligen landskapsregeringen att i en landskapsforord-
ning ange att &ven andra standarder &n de som tillampas i riket ska
tillAmpas i landskapet. Momentet utgodr héarvid en behdrighets-
Overskridning.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens
stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av landskapslagarna
inte foreligger, forutom betraffande 7 8 2 mom. i landskapslagen
om tillampning i landskapet Aland av elsakerhetslagen. Den felak-
tiga bestammelsen inverkar inte pa tillampningen av landskapsla-
gen i Ovrigt, varfor landskapslagen till dvriga delar kan trada i kraft.

Ordféranden Lindback, ledaméterna Erlandsson, Lampi, Olsson
och Méaenpéaa.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordforande



Rainer Akerblom
sekreterare



