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Hanvisning Justitieministeriets skrivelse
26.2.2009, nr 45/08/2008.

Till Justitieministeriet

Arende

Justitieministeriet har i enlighet med 32 § i sjélvstyrelselagen inbegéart Alandsdele-
gationens utlatande éver ett utkast till en 6verenskommelseférordning om skotseln i
landskapet Aland av férvaltningsuppgifter som géller underhalisstéd. Folkpen-
sionsanstalten och Alands landskapsregering har avgivit utlatande dver éverens-
kommelseforordningen.

Bakgrunden till 6verenskommelseférordningen

Lagtinget antog 19.12.2008 landskapslagen om tillampning i landskapet Aland av
lagen om underhallsstéd (nedan blankettlagen) samt landskapslagen om uppha-
vande av landskapslagen om tillampning i landskapet Aland av riksférfattningar om
underhallstrygghet.

Enligt blankettlagen, som ersétter den tidigare landskapslagen om tillampning i
landskapet Aland av riksforfattningar om underhéllstrygghet (AFS 71/2002), tryg-
gas underhallet for en i landskapet stadigvarande bosatt person under 18 ar genom
underhdllsstod pa sa satt att rikets lag om underhallsstod (FFS 580/2008, nedan
rikslagen) med vissa avvikelser ska tillampas i landskapet Aland inom landskapets
behorighet. Andringar i rikslagen ska tillampas fran det de trader i kraft i riket. De
forvaltningsuppgifter som enligt rikslagen skoéts av Folkpensionsanstalten ska enligt
landskapslagens 2 § 1 mom. i landskapet skotas av landskapsregeringen savitt
fraga ar om uppgifter som hor till landskapets behorighet. Underhallsstod for en i
landskapet stadigvarande bosatt person under 18 ar betalas av landskapets medel.

Genom rikslagen 6verfors fr.o.m. 1.4.2009 verkstalligheten av underhallsstod fran
kommunerna till Folkpensionsanstalten. Detta innebar i praktiken beviljande och
utbetalning av underhallsstod samt indrivning av underhallsbidrag.

| blankettlagens 2 8 2 mom. har intagits en uttrycklig bestammelse om att land-
skapsregeringen med stod av 32 § i sjalvstyrelselagen kan samtycka till att de for-
valtningsuppagifter som avses i dess 2 8 1 mom. i enlighet med en dverenskommel-
seférordning overfors genom avtal till Folkpensionsanstalten. Av social- och miljo-
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2
utskottets betankande Over blankettlagen framgar att denna Overforing ar avsedd
att regleras i en 6verenskommelseforordning och bestdmmelsen har ingen rattslig
verkan utover det som anges i sjalvstyrelselagen. Foéreliggande utkast &r avsedd
att utgoéra den i blankettlagens 2 § 2 mom. avsedda 6verenskommelseférordningen.

Alandsdelegationen avgav 28.1.2009 utlatande dver ndmnda blankettlag och déar-
med sammanh&ngande landskapslag.

Overenskommelseférordningens innehall

Enligt 1 8 i den nu aktuella 6verenskommelseférordningen ska Folkpensionsanstal-
ten svara for skotseln av de forvaltningsuppgifter som med stéd av 2 § 1 mom. i
blankettlagen ankommer péa landskapsregeringen enligt vad Folkpensionsanstalten
och Alands landskapsregering narmare avtalar. | éverenskommelseférordningens
2 § anges att den trader i kraft 1.4.20009.

Lagstiftningsbehdrigheten

De arenden som blankettlagen reglerar galler socialvard, landskapets myndigheter
samt kommunernas forvaltning pa vilka omraden lagstiftningsbehorigheten tillkom-
mer landskapet enligt 18 8 1, 4 och 13 punkterna i sjalvstyrelselagen. Till rikets
lagstiftningsbehorighet hor enligt 27 8§ 3, 6 och 7 punkterna i sjalvstyrelselagen
statsmyndigheternas organisation och verksamhet, formynderskap, familjeforhal-
landen och barns rattsliga stallning. | rikslagen ingar aven bestammelser om in-
drivning av underhallsbidrag, preskription av regressfordran, aterkrav av under-
hallsstod och underhallsbidrag samt utméatningsforbud vilka angelagenheter — helt
eller delvis — ar att hanfora till omradet for rattskipning, pa vilket omrade lagstift-
ningsbehorigheten tillkommer riket enligt 27 § 23 punkten i sjalvstyrelselagen. Det-
ta galler aven de processuella stadgandena om ratten att infor domstol for barnets
rakning fora talan om faststallande av underhallshidrag eller hojning av dess be-
lopp. Med stéd av 19 8 3 mom. i sjalvstyrelselagen har i blankettlagen kunnat intas
stadganden av rikslagstiftningsnatur. Verkstélligheten av dverenskommelseférord-
ningen beror saledes bade landskaps- och riksbehérighet, vilket forutsatter tillamp-
ning av saval landskaps- som rikslagstiftning.

Genom o6verenskommelseforordning kan enligt 32 § i sjalvstyrelselagen uppgifter
som hor till landskapsforvaltningen 6verforas till en riksmyndighet. Oaktat Folkpen-
sionsanstaltens karaktar av medelbar statsforvaltning, understélld riksdagens over-
inseende, har med stod av namnda lagrum pa landskapet ankommande forvaltning
genom Overenskommelseforordning ansetts kunna oOverféras till Folkpensionsan-
stalten sdsom t.ex. i fraga om barnbidrag och bostadsbidrag.

Finansieringen

Sjalvstyrelselagen utgar fran att part som enligt sjalvstyrelselagen har forvaltnings-
behorigheten aven har kostnadsansvaret. Vid 6verférandet av férvaltningsuppagifter
har den mottagande parten ansetts ata sig finansieringen om inte annat anges.
Kostnadsfragan kan losas t.ex. sa att den sarskilt anges i forordning eller medelst
separata avtal mellan behorig riks- och landskapsmyndighet. Enligt blankettlagen
ska underhallsstod for en i landskapet stadigvarande bosatt person under 18 ar
betalas av landskapets medel. | dvrigt kan kostnadsférdelningen regleras i det avtal
som blankettlagens 1 § forutséatter.






Alandsdelegationens slutsats

Alandsdelegationen ser inga hinder for att forslaget till Sverenskommelseférordning
i foreliggande form satts i kratft.
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