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Hanvisning Alands lagtings skrivelse

Arende

30.1.2009, nr 20/2009.

Till Justitieministeriet

Utlatande Over landskapslag om andring av naringsstodslagen for
landskapet Aland, antagen av lagtinget 30.1.2009.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

Landskapslagen innehaller nya 4 och 16a §, som féranleds av att
4 § i den av lagtinget 14.4.2008 antagna naringsstodslagen genom
Republikens presidents beslut 8.8.2008 forordnats att forfalla, ef-
tersom paragrafen utgjorde en behorighetsoverskridning.

Lagstiftningsbehdrigheten

Landskapet har enligt 18 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen lagstift-
ningsbehorighet i fraga om landskapets myndigheter. Lagstift-
ningsbehoérigheten betraffande naringsverksamhet hor enligt 18 8
22 punkten i sjalvstyrelselagen till landskapet till den del den inte i
namnda lagrum forbehallits rikets myndigheter. Landskapet har
dock behdrighet att framja dven sadan naringsverksamhet som ut-
gor riksbehdrighet. Eftersom den nu aktuella andringen begransar
sig till att galla en precisering av den delegeringsbestdmmelse som
ursprungligen intogs i 4 8 i den av lagtinget 14.4.2008 antagna nar-
ingsstédslagen, uttalar sig Alandsdelegationen i det féljande en-
dast om delegeringsbestammelsen i den nya 16a 8.

Enligt 21 8 1 mom. i sjdlvstyrelselagen kan landskapsregeringen
med stdd av ett bemyndigande i landskapslag utfarda landskaps-
forordningar i angelagenheter som hor till landskapets behérighet.
Genom landskapslag ska dock utfardas bestdmmelser om grunder-
na for individens rattigheter och skyldigheter samt om fragor som
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enligt grundlagen och sjalvstyrelselagen i 6vrigt hor till omradet for
lag. Denna begransning motsvarar begréansningen i 80 8 1 mom. i
grundlagen. Detta innebar att det tydligt ska framga hur normgiv-
ningsmakten delegeras och vilka omraden och vilka ange-
lagenheter delegeringen galler. Grundlagens 80 § 2 mom. mojlig-
gor for sin del utfardandet av rattsnormer i bestamda fragor, om det
med hansyn till féremalet fér regleringen finns sarskilda skal och
regleringens betydelse i sak inte kraver att den sker genom lag el-
ler forordning. Harvid forutsatts att tillampningsomradet for ett sa-
dant bemyndigande ar exakt avgransat. Bestdmmelserna i grund-
lagens 80 § har uppfattas sa att det ar mojligt for aven de myndig-
heter som avses i dess 1 mom. att utfarda aven sadana rattsnormer
som avses i dess 2 mom. Om delegeringen av normgivningsmakten
inte uppfyller de krav som grundlagen uppstéller, star den i strid
med 27 8 1 punkten i sjalvstyrelselagen som hanfor stiftande av
grundlag och avvikelser fran grundlag till rikets behérighet.

Den 4 § som genom Republikens presidents beslut 8.8.2008 for-
ordnats att forfalla angav att en sékande bor uppfylla av landskaps-
regeringen beslutade generella krav for naringsstéd. Hogsta dom-
stolen konstaterade i utlatande 27.6.2008 bl.a. att det av paragra-
fen inte framgar i vilken form landskapsregeringen ges ratt att be-
sluta om generella krav for naringsstod samt att det inte heller
kommer fram om hurdana grunder som landskapsregeringen ska
iaktta da den besluter om de generella kraven. Enligt Hogsta dom-
stolen framtrader de patalade bristerna tydligt vid en jamforelse
med regleringen i rikslagstiftningen. Rikets statsunderstddslag
(FFS 688/2001) uppstaller narmare ramar for hur statsstodet i riket
kan beviljas. Hogsta domstolen konstaterar att motsvarande re-
glering, som skulle uppfylla grundlagens och sjalvstyrelselagens
krav, inte fanns i landskapslagen i 6vrigt. Landskapslagens 4 §
hade formulerats pa ett vagt satt. Paragrafen utgjorde darfér en
behdorighetstverskridning.

| den nya 16a §, narmare bestammelser, preciseras de villkor och
uppgifter som delegeringen galler. Av paragrafen framgar dock inte
i vilken form utbvandet av delegeringen ska ske, varfér den inte
utesluter att det sker aven i annan form an genom forordning. En
delegering enligt grundlagens 80 8§ 2 mom. forutsatter, forutom att
tillampningsomradet for ett sadant bemyndigande ar exakt avgran-
sat, aven att det foreligger sarskilda skal med hansyn till reglering-
en. Ett sddant sarskilt skal kan anses foreligga narmast nar det ar
fraga om en sadan teknisk reglering av smarre detaljer som inte in-
begriper prévningsratt i nagon storre utstrackning. Enligt sistnamn-
da moment far en myndighet inte bemyndigas att utfarda foreskrif-
ter ifall regleringens betydelse i sak forutsatter att den sker genom
lag eller forordning. | landskapslagens 16a § ar tillampningsomra-
det for delegeringen i sig exakt avgransat. | paragrafen forutsatts
att arendet inte hor till omradet for lag samt att regleringen sker i



enlighet med Europeiska gemenskapens rattsakter. Bestammelsen
i landskapslagens 16a 8§ 1 mom. 1 punkt om s6kandens réattskapa-
citet och forutsattningar hanfor sig till grunderna for individens rat-
tigheter och skyldigheter och bemyndigandet star darmed i strid
med grundlagens 80 8§ 1 mom. och sjalvstyrelselagens 21 8§ 1 mom.
| 6vrigt innehaller paragrafen aven en del bestammelser som moj-
liggor for landskapsregeringen att genom landskapsregeringsbeslut
aven foreskriva om sadana narmare villkor som kan utgora vasent-
ligen langre gaende regleringar, inklusive provningsratt, an vad
som tillats enligt namnda 80 § 2 mom. i grundlagen och som dar-
med borde regleras i en forordning. Betraffande skrivningen i 16a 8
1 mom. 2 meningen konstaterar Alandsdelegationen avslutningsvis
att saval formen for som omfattningen av en delegering uttryckligen
skall framga av sjalva landskapslagen, och lagtinget kan saledes
inte genom ett stadgande i landskapslagen overlata pa landskaps-
regeringen att avgora om ett arende ar sadant att det inte behdver
regleras i lag utan istéllet kan regleras i férordning eller i en annan
form av beslut. Med beaktande av dessa omstandigheter utgor
landskapslagens 16a 8§ en behorighetsdverskridning.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Med beaktande av det som anférs ovan anser Alandsdelegationen
att 16a 8 i landskapslagen utgér en behdrighetsdverskridning. Den
felaktiga bestammelsen inverkar inte pa tillampningen av land-
skapslagen i ovrigt, varfor landskapslagen till dvriga delar kan tra-
da i kraft.

Ordféranden Lindbéack, ledamdterna Erlandsson, Maenpééa och
Olsson jamte suppleanten Lindholm.
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