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Till Justitieministeriet

Utlatande over landskapslag om tillampning av riksforfattningar om
utsl&ppshandel, antagen av lagtinget 30.1.2009.

Landskapslagen ar en s.k. blankettlag, enligt vilken rikets lag om
utslappshandel (FFS 683/2004) och rikets lag om anvandning av
Kyotomekanismerna (FFS 109/2007) skall tillampas i landskapet
med vissa i landskapslagen angivna avvikelser. Genom land-
skapslagen upphévs landskapslagen om tillampning i landskapet
Aland av riksférfattningar om utslappshandel (AFS 60/2005). Ge-
nom den lag som nu upphavs gjordes ovan namnda rikslag om ut-
slappshandel tillamplig i landskapet, och Alandsdelegationen av-
gav 17.5.2005 utlatande 6ver landskapslagen. Férutom att aven ri-
kets lag om anvandning av Kyotomekanismerna nu gors tillamplig i
landskapet innebar den nya landskapslagen inga andringar i sak i
forhallande till den tidigare blankettlagen. Redan enligt land-
skapslagen (AFS 60/2005) skulle &ndringarna i lagen om utslapps-
handel tillampas fran den dag de trader i kraft i riket. S&dana &nd-
ringar gjordes genom lagen om &ndring av lagen om utslappshan-
del (FFS 108/2007) utfardad samma dag som rikslagen om an-
vandning av Kyotomekanismerna. Genom lagéndringen intogs be-
stammelser om fordelningsmetoden och fordelningskriterierna for
utslappsratter under utslappshandelsperioden 2008-2012 i riksla-
gen. Lagandringen gjorde det aven mojligt for verksamhetsutovarna
vid sddana anlaggningar som hor till dess tillampningsomrade att
inom gemenskapens interna system for utslappshandel anvanda
sadana utslappsminskningar som uppnatts genom projektbaserade
mekanismer enligt Kyotoprotokollet. Denna &ndring innebar bl.a. att
sadana finlandska foretag som omfattas av utslappshandel kan an-
vanda Kyotoutslappsenheterna som ett tillagg till de utslappsratter

Postadress:

Telefon: Telefax: Adress i Helsingfors:

Alandsdelegationen vaxel 018-635270 018-635268 Georgsgatan 9 A 4

Lansstyrelsen
PB 58

00120 HELSINGFORS

22101 MARIEHAMN



som ursprungligen tilldelats dem. De andringar som gjorts i lagen
om utsldppshandel efter Alandsdelegationens utlatande 17.5.2005
foranleder inga ytterligare kommentarer fran delegationens sida.
Med anledning héarav begransar sig Alandsdelegationens férelig-
gande utlatande till rikets lag om Kyotomekanismerna (nedan
rikslagen). | 6vrigt hanvisar Alandsdelegationen till utlatandet
17.5.2005.

Bakgrunden till och syftet med rikslagen och landskapslagen

| regeringens proposition gallande rikslagen (RP 108/2006 rd)
konstateras att FOrenta Nationernas ramkonvention om klimatfor-
andringar (FordrS 61/1994) skapade ramar for det internationella
samarbetet gallande klimatférandringen. Konventionen alagger de
industrilander som ar parter i den att vidta atgarder med vilka ut-
slappen av vaxthusgaser i atmosfaren begransas och vaxthusga-
serna i hogre grad binds i s.k. sdnkor. Kyotoprotokollet till Forenta
Nationernas ramkonvention om klimatforandring, som ingicks ar
1997 (FOrdrS 12-13/2005) och kompletterar ramkonventionen, fast-
staller kvantitativa kvoter per land for industrilandernas utslapp av
vaxthusgaser (tilldelade utslappsmangder) for aren 2008 — 2012.
Med Kyotomekanismerna kan staten skaffa sig mera av de s.k. ut-
slappsenheterna mot vilka de far dverskrida sin egen utslappskvot
med motsvarande mangd. | motsvarande grad kan staten ocksa
sdlja en del av sin utslappskvot som har blivit onédig. Av mekanis-
merna ar tva, gemensamt genomférande (JI) och internationell ut-
slappshandel (ET), mojliga mellan industrilanderna, medan igen
den tredje mekanismen, mekanismen for en ren utveckling (CDM),
forutsatter atgarder i ett utvecklingsland. JI och CDM hanfor sig till
minskning av utslapp eller 6kning av sénkor som uppnas genom
projekt som skall genomféras i konkreta objekt, medan ET ater ar
handel dar foremalet ar ratt till utslapp av en viss storlek.
Mekanismer ar arrangemang mellan de stater som ar parter i pro-
tokollet, men protokollet mojliggor ocksa att staten kan ge fullmak-
ter at nagon t.ex. ett foretag, att delta i anvandningen av en meka-
nismen pa sa satt att foretaget far de utslappsenheter som upp-
kommer eller en del av dem som sina egna for att antingen anvan-
da dem sjalv eller salja dem vidare. Likasa kan staten ge ett foretag
fullmakt att inom ramen for ET kdpa utslappsenheter och sélja dem
vidare. Genom Kyotomekanismerna blir utslappsenheterna objekt
for internationell handel, en handel som kan idkas bade av stater
och av de juridiska personer som staterna har befullmaktigat till
detta.

Syftet med rikslagen &ar att skapa administrativa ramar for delta-
gande i projektverksamheter enligt Kyotoprotokollet och internatio-
nell utslappshandel enligt protokollet, for att de som deltar i EU:s
utslappshandel och aven andra ska kunna skaffa sig utslappsenhe-
ter, samt att foreskriva om att det register som har upprattats ge-



nom lagen om utslappshandel ska vara det nationella register som
genomfdrandet av Kyotoprotokollet forutsatter.

| landskapslagens forarbeten anges att lagens avsikt ar att mojlig-
gora for alandska aktorer att kunna tillgodorakna sig Kyotoenheter
for vaxthusgasminskande projekt som de har deltagit i eller genom-
fort i andra lander. Samtidigt mojliggors det for aktérer fran andra
lander att kunna genomféra sddana projekt i landskapet.

Lagstiftningsbehdrigheten

| en landskapslag kan enligt 19 8 3 mom. i sjalvstyrelselagen for
vinnande av enhetlighet och Overskadlighet intas stadganden av
rikslagstiftningsnatur som i sak dverensstammer med motsvarande
stadganden i rikslag. Intagande av sadana stadganden i en land-
skapslag medfor inte &ndring i fordelningen av lagstiftningsbeho-
righeten mellan riket och landskapet.

Landskapslagen galler natur- och miljovard, landskapets myndighe-
ter samt naringsverksamhet vilka omraden helt eller huvudsakligen
hor till landskapets behorighet enligt 18 § 1, 10 och 22 punkterna i
sjalvstyrelselagen.

Jamlikt 27 8 1 och 2 punkterna i sjalvstyrelselagen hoér bl.a. de
medborgerliga rattigheterna och avvikelse fran grundlag till rikets
behdorighet. | rikslagens forarbeten har lagstiftningen bedémts med
beaktande sarskilt av grundlagens 15 8§ om egendomsskydd, 18 § 1
mom. om naringsfrinet och 21 § om rattsskydd. Bestammelserna
har inte ansetts sta i strid med grundlagen (se harom RP 108/2006
rd). Alandsdelegationen delar denna uppfattning.

Enligt 27 8 4 p. i sjalvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehérighet
i fraga om forhallandet till utlandska makter med beaktande av be-
stammelserna i 9 och 9a kap. Av rikslagens forarbeten framgar att
alla medlemsstater i Europeiska unionen samt Europeiska gemen-
skapen &ar parter saval i Férenta Nationernas ramkonvention om
klimatférandringar som i Kyotoprotokollet. Ur EG-rattsperspektiv ar
det frAga om s.k. blandavtal, d.v.s. om avtal som innehaller bade
sadana bestammelser som hor till gemenskapens och sadana som
hor till medlemsstaternas behérighet. Rikslagen om andring av la-
gen om utslappshandel innebar en implementering av Europapar-
lamentets och radets direktiv 2004/101/EG om andring av direktiv
2003/87/EG om ett system for handel med utslappsratter for vaxt-
husgaser inom gemenskapen, i 6verensstammelse med Kyotopro-
tokollets projektbaserade mekanismer, det s.k. lankdirektivet. Med
anledning av ovanstaende papekas att da atgarder vidtas i Finland
med anledning av beslut som fattas inom Europeiska unionen &r
lagstiftningsbehoérigheten och behdrigheten i férvaltningsarenden
for Alands del férdelad mellan landskapet och riket pa det satt som



anges i sjalvstyrelselagen. Behorighetsfordelningen i sjalvstyrelse-
lagen mellan landskapet och riket bibehalls ocksa vid genomféran-
det av gemenskapsratten. | fraga om den interna kompetensfordel-
ningen mellan riket och landskapet ar det landskapets sak att se till
att gemenskapsratten genomfors i landskapet till den del en fraga
hor till medlemsstatens behérighet, men enligt sjalvstyrelselagen
ankommer pa landskapet.

Hogsta domstolen har i utlatande 29.6.2005 Over landskapslagen
om tillampning i landskapet Aland av riksférfattningar om utslapps-
handel bl.a. anfort att Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG om ett system for handel med utslappsratter for vaxt-
husgaser och om andring av radets direktiv 96/61/EG slar fast ett
system som innebar att den sammanlagda mangden utslappsratter
som fordelas i en medlemsstat for en given period ska stimma
Overens med medlemsstatens skyldighet att begransa sina utslapp
enligt beslut 2002/358/EG och Kyotoprotokollet. Den nationella for-
delningsplanen ska utformas sa att detta krav uppfylls. Verksam-
hetsutévare som har tillstand till utslapp har ratt att erhalla ut-
slappsréatter i enlighet med de kriterier som féljer av direktivet. Ef-
tersom regleringen av utslpp av vaxthusgaser innebar att alla
verksamhetsutévare med tillstand pa grund av direktivet ar beratti-
gade att erhdlla anlaggningsvisa utslappsratter enligt de kriterier
som foljer av direktivet och den nationella fordelningsplanen, med-
ger detta system inte nagon fordelning av en nationell "kvot” mellan
riket och landskapet. Enligt Hogsta domstolen medger systemet
inte heller att behorigheten att bevilja utslappsratter skulle férdelas
mellan statsrddet och landskapsregeringen utgaende fran en sa-
dan “kvotfordelning” mellan riket och landskapet. Direktivet forut-
satter dessutom dels att varje enskild anlaggning i landet ska erhal-
la utslappsratter enligt faststallda kriterier och pd samma grunder
som andra i den ifrdgavarande kategorin, dels att beviljandet av ut-
slappsratter ska ske inom ramen for den nationella fordelningspla-
nen. | enlighet harmed ansag Hogsta domstolen att bestammelsen i
5 8 3 mom. i lagtingets beslut 6.4.2005, enligt vilken den kvot av
utslappsratter som ska fordelas faststalls av landskapsregeringen
med beaktande av avtal om landskapets andel av Finlands totala
utslappsratt, utgjorde en behdrighetséverskridning.

Enligt landskapslagens 3 8 1 mom. skoéts forvaltningsuppgifter som
enligt de genom landskapslagen antagna riksforfattningarna hand-
has av myndigheter i riket i landskapet av landskapsregeringen till
den del forvaltningen grundar sig pa landskapets behorighet pa
omradet. Eftersom denna bestammelse inte narmare preciseras
kan den leda till oklarheter vid tillampningen, och ar betanklig ur
rattssakerhetssynpunkt, men innebar dock inte nagon behdrighets-
overskridning. De begransningar som framgar av Hogsta domsto-
lens utlatande 29.6.2005 &r riktgivande for bestammelsens inne-
bord. Dessutom konstateras att Alandsdelegationen i utltande



15.12.2005 over ett forslag till en dverenskommelseférordning om
skotseln i landskapet Aland av vissa forvaltningsuppgifter som ror
handel med utslappsratter avseende vaxthusgaser anfort, att i
landskapets behorighet gallande natur- och miljovard och narings-
verksamhet ingar att besluta om férdelningen och beviljandet av ut-
slappsratter pa landskapsniva. | landskapets behorighet ingar aven
forvaltningsuppgifter som ror utslappsregister och registerhantering
samt 6vervakning och kontroll av utslapp.

| landskapslagens 3 § 2 mom. anges att landskapsregeringen med
stod av 32 § i sjalvstyrelselagen kan samtycka till att de forvalt-
ningsuppgifter som avses i dess 3 8 1 mom. i enlighet med en
overenskommelseforordning dverfors pa rikets myndigheter. Denna
bestdmmelse har ingen rattslig verkan utdver det som anges i
sjalvstyrelselagen. En sadan 6verenskommelseforordning har ut-
fardats (AFS 5/2006, FFS 87/2006) géllande den tidigare blankett-
lagen (AFS 60/2005), 6ver vilket Alandsdelegationen avgav det |
foregaende stycke beskrivna utlatandet.

| landskapslagens 4 § beréattigas landskapsregeringen att inom
landskapets behdrighet genom landskapsférordning besluta att for-
fattningar som utfardats med stoéd av en forfattning som avses |
landskapslagens 1 8 ska tillampas i landskapet oférandrade eller
med de andringar som landskapsregeringen beslutar. Med anled-
ning harav konstateras att enligt 21 8 1 mom. i sjalvstyrelselagen
kan landskapsregeringen med stod av ett bemyndigande i land-
skapslag utfarda landskapsférordningar i angelagenheter som hor
till landskapets behorighet. Genom landskapslag ska dock utfardas
bestammelser om grunderna for individens rattigheter och skyldig-
heter samt om fragor som enligt grundlagen och sjalvstyrelselagen
i Ovrigt hor till omradet for lag. Denna begransning motsvarar be-
gransningen i 80 § i grundlagen. Detta innebar att det tydligt ska
framga hur normgivningsmakten delegeras och vilka omraden och
vilka angelagenheter delegeringen galler. Om delegeringen av
normgivningsmakten inte uppfyller de krav som grundlagen upp-
staller, star den i strid med 27 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen, som
hanfor stiftande av grundlag och avvikelser fran grundlag till rikets
behorighet. | sa fall utgor ett delegeringsstadgande en behorig-
hetsoverskridning. Enligt sin ordalydelse ar delegeringsstadgandet
i 4 § i landskapslagen vagt till den del det bemyndigar landskaps-
regeringen att gora andringar i bestdmmelser som utfardats med
stod av rikslagstiftningen. Innehallet i delegeringen preciseras och
begransas emellertid av den reglering som finns i landskapslagen,
genom den antagna rikslagstiftningen samt av for landskapet bin-
dande gemenskapsforfattningar. Dessutom begransas de andringar
som landskapsregeringen kan gora i forhallande till riksforfattning-
arna genom att landskapsregeringen endast kan utfarda forord-
ningar inom landskapets behorighet. Dartill avser stadgandet &nd-



ringar av riksforfattningar pa foérordningsniva eller lagre niva. Mot
denna bakgrund foreligger ingen behorighetséverskridning.

| landskapslagens 5 § foreskrivs att en avgift som en verksamhets-
utbvare alaggs att betala for dverskriden utslappsratt ska tillfalla
landskapet. Motsvarande stadgande finns i 5 8 1 mom. i den gal-
lande blankettlagen (AFS 60/2005). Hogsta domstolen anférde i ut-
latande 29.6.2005 att namnda avgift inte ar av skattenatur utan en
sanktion, som hanfor sig till tillsynen over systemet. Sanktionen ar
inte utformad som ett straff och faller darfér inte under landskapets
lagstiftningsbehorighet enligt 18 § 25 punkten i sjalvstyrelselagen.
Daremot ar det fraga om en forvaltningsrattslig pafoljdsavgift. Enligt
18 8 5 punkten i ndmnda lag har landskapet lagstiftningsbehérighet
i fraga om grunderna for avgifter till landskapet. Avgiften hanfor sig
till omraden som till sitt materiella innehall till storsta delen hor till
landskapets lagstiftningsbehdrighet. Med beaktande av stadgandet
i 18 8 27 punkten i sjalvstyrelselagen ar det darfér befogat att anse
att landskapet ar behorigt att i landskapslag stadga om pafoljdsav-
giften.

| foreliggande landskapslag har besvarsbestdmmelserna i den ge-
nom landskapslagen antagna rikslagstiftningen inte undantagits
fran dess tillampningsomrade. Det oaktat skall besvarsbestammel-
serna i sjalvstyrelselagens 25 § féljas i angelagenheter som hor till
landskapets behdrighet.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjélvstyrelselagens
stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av landskapslagen
inte foreligger.

Ordféranden Lindbéack, ledaméterna Erlandsson, Olsson och Ma-
enpéaa jamte suppleanten Lindholm.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordforande



Rainer Akerblom
sekreterare



