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STATENS /'S:MBETSVERK 10.9.2021 Nr 122 A 10
PA ALAND 21 05 60

Justitieministeriet

Hanv. Er skrivelse VN/846/3018

Forsatt i tillfalle att uttala sig Over utkastet till en regeringsproposition med férslag till
Alands_sjalvstyrelselag, avger Statens ambetsverk pa Aland (nedan &mbetsverket)
detta utlatande.

| propositionsutkastet féreslas att en helt ny sjélvstyrelselag for Aland stiftas, som ska
ersatta 1991 ars sjalvstyrelselag och blir den fiarde sjalvstyrelselagen. Syftet ar att mo-
dernisera lagen och att ge mojligheter att utveckla sjalvstyrelsen pa ett smidigare satt
an vad nu ar fallet. Propositionsutkastet bygger i flera avseenden pa Alandskommitténs
slutbetédnkande som den 16 juni 2017 6verlats till justitieministeriet, och éver vilken am-
betsverket avgav utldtande 15.9.2017. Ambetsverket noterar med tillfredsstéllelse att en
del av de anmarkningar ambetsverket anfort betraffande slutrapporten nu rattats till.

Statens ambetsverk uttalar sig framst om arenden som galler ambetsverkets verksam-
hetsomrade eller beror statens verksamhet p& Aland. Utlatandet baserar sig uteslu-
tande pa den svensksprakiga texten i betankandet.

Ambetsverket konstaterar inledningsvis att det gors vissa terminologiska forandringar i
sjalvstyrelselagen. Benamningen “landskapet Aland” frangas. | utkastet anvands kort
och gott "Aland”, vilket avser dels det dlandska territoriet, dels Alands sjalvstyrelse som
ett offentligrattsligt samfund. Detta kan leda till tolkningssvarigheter i vissa fall. Benam-
ningen riket” bibehalls i de situationer dar det behdvs ett mer allmant uttryck an t.ex.
"staten”. | vissa fall har begreppen "riksmyndighet” och "kommun” ersatts med "myndig-
het i riket”, som &r neutralt i forhallande till administrativa reformer i riket.

Ambetsverket konstaterar allmant att lagforslaget inte innehaller ndgra genomgripande
forandringar i de statliga myndigheternas verksamhet p& Aland.

Ambetsverket noterar att landshévdingens stéllning och uppgifter ar oférandrade i for-
hallande till gallande bestammelser. Betraffande den féreslagna bestammelsen om be-
horighetskraven for landshovdingen anser ambetsverket att ett andamalsenligt handha-
vande av tjansten forutséatter hogre hogskoleexamen speciellt av den anledningen att
landshovdingen aven forutsatts verka som chef for ett statligt ambetsverk samt vid be-
hov kunna vikariera forvaltningschefen och/eller haradsskrivaren. Eftersom forslaget,
liksom géllande sjalvstyrelselag, méjliggor att &ven annan person an landshdvdingen
kan utses till ordférande for Alandsdelegationen, kan dven hégskoleexamen inom annat
amnesomrade an juridik komma i fraga. Bestammelsen om mandatperioden for lands-
hovdingen foranleder inte ndgra kommentarer fran ambetsverkets sida.

Liksom i géallande sjalvstyrelselag foljer forvaltningsbehdrigheten lagstiftningsbehorig-
heten, om annat inte foljer av lagen. De statliga myndigheterna pa Aland utfor en del av
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de uppgifter som hor till riksdagens lagstiftningsbehérighet. Andringar i fordelningen av
lagstiftningsbehdrigheten medfor till dessa delar direkta andringar i myndigheternas
verksamhet.

Vid ikrafttradandet av den nya sjalvstyrelselagen foreslas inte nagra betydande &and-
ringar av den gallande férdelningen av lagstiftningsbehdrigheten mellan lagtinget och
riksdagen. De behorighetsomraden som hor till, dels lagtingets, och dels rikets lagstift-
ningsbehdrighet, nar den nya sjalvstyrelselagen trader i kraft, foreslas samtliga forteck-
nade i lagforslaget. | propositionen foreslas ett nytt system for fordelningen av lagstift-
ningsmakten mellan riksdagen och Alands lagting. Lagférslaget innehéller tre forteck-
ningar gallande behdrighetsfordelningen:

1) en forteckning dver behorighetsomraden som hor till riksdagen och som inte ar aktu-
ella att dverforas till lagtinget (8 28),

2) en forteckning Over riksdagens sadana behdrighetsomraden som lagtinget sjalvt kan
besluta att dverta (29 8), och

3) en forteckning 6ver behdrighetsomraden som kan overforas till lagtinget genom van-
lig riksdagslag och med lagtingets samtycke (30 8).

Vilka rattsomraden som hanfors till vilken av dessa kategorier ar i forsta hand en politisk
fraga. Lagtingets behorighetsomraden uppraknas i 27 8.

| 29 § anges de rattsomraden som lagtinget ensidigt kan besluta att Gverta sedan stats-
radet och Alands regering kommit 6verens om de ekonomiska och administrativa kon-
sekvenserna av overtagandet. Det ar dock en synnerligen komplicerad process och det
ar osannolikt att samforstand uppnas, varvid arendet skall foras till Delegationen for
Alandsarenden for handlaggning. Systemet med ensidigt 6vertagande &r beténkligt och
det innebar att riksdagen inte kan hindra ett sadant dvertagande, varfor statsmakten de
facto Overlater ratten att besluta om sadan behdrighetsoverforing pa lagtinget. Det
skapar en osékerhet for statsmakten och i forlangningen foér de statliga myndigheterna
och verksamheterna pa Aland, vilket kan f& oférutsedda menliga konsekvenser inom en
struktur som forutséatter en saval nationell som langsiktig planering och framférhallning.
Pa grund av de problem och nackdelar det foreslagna systemet medfor foreslar am-
betsverket att dessa rattsomraden i stéllet borde hanforas till 30 8.

Ambetsverket konstaterar att statsmakten i utgangspunkt har en grundlagsstadgad
skyldighet att ocksd p& Aland sékra en vélfungerande svensksprékig service och att
brister i denna skyldighet inte far anvandas som motiv for att 6verfora behdrighet fran
riket till lagtinget.

| detaljmotiveringen till 29 § konstateras att de rattsomraden som ensidigt ska kunna
overtas ar av sadan natur att de bedoms ha stort lokalt intresse och att det kan antas att
det inte finns nagot mer allmant landsomfattande intresse av dem som skulle vaga
tyngre an det lokala intresset. Ocksa behovet av att kunna sakerstalla lokal service som
ges pa svenska har legat till grund for att vissa rattsomraden inforts i forteckningen i
denna paragraf. | nagot fall &r det dessutom fraga om omraden som redan skots lokalt
av lokala myndigheter eller av sjalvstyrelsemyndigheterna med stdd av en dverens-



kommelseforordning eller om omraden som hér samman med andra omraden som ut-
gor alandsk behorighet.

Sasom ovan konstateras ar systemet med ensidigt 6vertagande av behérigheten be-
tankligt och ambetsverket forhaller sig speciellt tveksamt till vissa av de rattsomraden
som lagtinget ensamt foreslas kunna 6éverta. Det galler i forsta hand slakt- och férnamn,
som ambetsverket fér narvarande ansvarar for pa Aland. Det finns inte négra tillrackliga
motiv till att Aland skulle ha ett eget namnskick.

Ambetsverket utgor en lokal servicepunkt gallande fGreningsregistret och i handels-
registerarenden. Aven i fraga om foreningsregistret ar det motiverat med ett gemen-
samt register for hela landet, och att det fortsattningsvis ska utgora riksdagsbehdorighet.

Enligt &mbetsverkets beddmning passar inget av de argument som anfors for att vissa
rattsomraden ensidigt ska kunna overforas till lagtinget in pa vare sig slakt- och fornamn
eller foreningsregistret. Dessa rattsomraden har dven en nara anknytning till andra
rattsomraden som utgor riksbehorighet. Slakt- och férnamn liksom foreningsregistret
bor darfor, pa samma sétt som folkbokforing samt handelsregister och stiftelser, hanfo-
ras till rikets behorighet i 28 eller 30 8.

Om man med rétta eller oratta anser att servicen p& Aland har férsamrats betréffande
nagon verksamhet, sa skall detta atgardas av statsmakten och inte genom att stats-
makten genom en behorighetsoverforing fransager sig sitt lagstadgade ansvar.

De rattsomraden som namns under punkterna 1 och 3 ovan forutsatter att en eventuell
Overforing antingen foreskrivs i en riksdagslag i grundlagstiftningsordning eller i en van-
lig riksdagslag. Eftersom riksdagens godkannande fordras i dessa fall foranleder den
foreslagna indelningen i 28 & och 30 § inte nagra betankligheter fran ambets-verkets
sida.

Enligt forslagets 19 § ar den som har hembygdsratt befriad fran skyldigheten att fullgéra
varnplikt. Detta géller dock inte den som efter att ha fylit 12 &r har flyttat till Aland. Jam-
likt 12 8 1 mom. i géllande sjalvstyrelselag har den som har hembygdsratt ratt att i stal-
let for att fullgdra varnplikt tjanstgora pa motsvarande séatt vid lots- och fyrinrattningen
eller i nAgon annan civilférvaltning. Om tjanstgéringen vid lots- och fyrinréttningen stad-
gas enligt 12 § 2 mom. i rikslag efter att lagtinget beretts tillfalle att ge utlatande i saken.
Om tjanstgoringen i annan civilforvaltning stadgas i rikslag med lagtingets bifall. Tills
sadan tjanstgoring som avses har ordnats ar de invanare i landskapet som avses i 1
mom. befriade fran att fullgéra varnplikt. | propositionsutkastets 19 § anges att i fraga
om tjanstgoringen i civilférvaltningen foreskrivs i riksdagslag med lagtingets bifall. Am-
betsverket anser att detta lagrum inte asidosatter bestammelserna om arbetsplikt och
befolkningsskyddsplikt i beredskapslagens 14 och 17 kap. Propositionsutkastet torde
utgad fran detta, eftersom det i utkastets 48 § 19 punkt anges att fullgérandet av arbets-
plikt som galler allméant kan for den som har hembygdsratt endast alaggas inom civila
uppgifter p& Aland.

Enligt landskapslagens 27 8 2 mom. kan i en lagtingslag for vinnande av enhetlighet
och overskadlighet intas bestammelser som hor till riksdagens lagstiftningsbehdrighet
som i sak dverensstammer med motsvarande bestammelser i riksdagslag. Bestammel-
sen motsvarar 19 8 3 mom. i gallande sjalvstyrelselag. Statens ambetsverk anser att




det av en sadan lagtingslag klart borde framga vilka bestammelser i lagtingslagen som
ar av rikslagstiftningsnatur, och darmed &ven vilka myndigheter som &r behoriga. Am-
betsverket har noterat att Alandsdelegationen upprepade ganger i sina utltanden péata-
lat de betéankligheter i rattskyddet som blankettlagstiftningen fororsakat.

Fragan vilka forvaltningsbestammelser som ska tillampas da en alandsk myndighet
skoter en statlig uppgift eller en statlig myndighet skoter en sjalvstyrelsens uppgift direkt
genom sjalvstyrelselagen, rikslagstiftningen eller en dverenskommelseférordning har
varit oklar. | 45 § intas bestammelser om detta. Ambetsverket anser att de foreslagna
bestammelserna ar tillrackligt flexibla, da de medger att de sarskilda bestammelser som
galler for dessa uppgifter, t.ex. i fraga om forvaltningsforfarande och sekretess, ska till-
lampas.

| 40 § namns Alands forvaltningsdomstol som besvérsinstans dven for beslut som fattas
av statens myndigheter pa Aland. | rikslagstiftningen har dock &ven vissa specifika for-
valtningsdomstolar angivits for vissa arendetyper. Av forarbetena till foreliggande lag-
forslag framgar att 40 § 2 mom. &ven avser dessa fall. Enligt ambetsverkets uppfattning
bor 40 § 2 mom. fortydligas i detta avseende, sa att den inte endast galler domstolar
som inréttats for visst andamal, utan aven domstolar till vilka viss typ av 6verklaganden
anvisats.

De foreslagna sérbestdmmelserna inom statens behérighet i 48 § 7 och 8 punkterna
motsvarar i sak bestammelserna i gallande sjalvstyrelselag. For att undvika tillamp-
ningsproblem pa grund av reformer i riket féreslas att begreppen “riksmyndighet” och
"myndighet i riket” ersétts med eft vidare uttryck sasom t.ex. “pa en i rikslagstiftningen
angiven myndighet”. Detta med beaktande av att sddana uppgifter i rikslagstiftningen
kan anfortros forutom en statlig myndighet, &ven en myndighet inom landskapsforvalt-
ningen eller en kommunal myndighet.

Ambetsverket konstaterar att bestammelserna om ambetssprak och sprékliga réattighet-
er i det foreslagna 12 kap. i huvudsak motsvarar bestammelserna i 6 kap. i gallande
sjalvstyrelselag. Det har dock skett vissa fortydliganden. Salunda intas i 95 § 1 mom. en
bestammelse som tydligt anger att bestammelser och myndighetsforeskrifter ska finnas
tillgangliga pa svenska for att bli géllande pa Aland.

Forutom att 30 8§ 1 punkten i gallande sjalvstyrelselag motsvaras i utkastet av 48 § 1

punkten intas en ny 2 punkt som alagger en statlig myndighet att sékerstélla att en

statstjgnsteman som inom ramen for sina tjansteuppgifter regelbundet skoter arenden

som galler Aland, har tillrdckliga kunskaper om sjalvstyrelsen och om férhéllandena pa

Aland. Enligt detaljmotiveringen géller denna punkt statliga tjansteman som regelbundet

Zkbter sadana arenden som géller Aland vid statliga myndigheter utan tjanstestélle pa
land.

Betraffande overgangsbestammelserna konstaterar ambetsverket att i lagforslaget inte
intagits nagon sadan overgangsbestammelse gallande statsanstalldas rattigheter vid
Overforing av behorighet som i 75 § i gallande sjalvstyrelselag. Speciellt med beaktande
av den foreslagna bestammelsen om att lagtinget ensidigt kan dverta behoérighet bor en
bestdmmelse om 6verflyttning av statsanstéllda intas aven i den nya sjalvstyrelselagen.




Enligt utkastets 28 § 2 punkt ska statliga myndigheters arkiv fortsattningsvis falla inom
riksdagens lagstiftningsbehorighet med beaktande av vad som foreskrivs i 48 § 14-16
punkterna. Namnda 48 § 14 punkt alagger en riksmyndighet att samrada med Alands
regering na&r myndigheten ska gora upp en arkivbildningsplan for handlingar som ror
verksamhet p& Aland. Ambetsverket dnskar betona att det inte kan vara landskapets
myndigheter som kan stélla krav pa hur handlingarna ska arkiveras. Allt fler handlingar
arkiveras numera endast digitalt, och harvid foljs de standarder som antagits av stats-
makten. Betraffande bestammelsen i utkastets 48 § 15 punkt enligt vilken arkivalier som
harrér fran en statlig myndighets verksamhet pa Aland kan foras till férvaring utanfor
Aland endast efter samrad med Alands regering bér de méjligheter som en elektronisk
forvaring erbjuder beaktas.

Till detta utlatande bifogas de synpunkter regionchefen for lantméateriverket pa Aland
framfort i utlatande som tillstallts ambetsverket for vidareférmedling till justitieministeriet.

Landshdvding Peter Lindback

Forvaltningschef Rainer Akerblom

Till kAnnedom: Finansministeriet



